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PREDGOVOR

Ova je studija rezultat rada na projektu ,,Procjena ucinaka poticanja razvoja poduzetnickih zona u
Republici Hrvatskoj putem ministarstva nadleZnog za poduzetnicku infrastrukturu na ekonomske
rezultate u jedinicama lokalne samouprave”, kojeg je od Ekonomskog instituta, Zagreb narucilo
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Ciljevi projekta su analiza stanja i rezultata djelovanja poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj
temeljem dodjele bespovratnih sredstava i darovanja zemljista u razdoblju od 2004. do 2013,
ocjena postojec¢eg regulatornog okvira za sustav poduzetnic¢kih zona u Republici Hrvatskoj te
preporuke i prijedlozi za unapredenje sustava praéenja rezultata i ucinaka dobivenih potpora za
poduzetnic¢ke zone.

Studija daje odgovore na:

(i) pitanje ucinaka poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj kroz bespovratna sredstva
dodijeljena iz drzavnog proracuna od 2004. do 2013. godine putem ministarstva nadleznog za
poduzetni¢ku infrastrukturu na ekonomske rezultate u jedinicama lokalne samouprave s
poduzetnickim zonama u odnosu na ekonomske rezultate u jedinicama lokalne samouprave
bez poduzetnickih zona,

(i) analiziranje ucinaka povezanosti bespovratnih sredstava dodijeljenih iz drZavnog proracuna
od 2004. do 2013. godine putem ministarstva nadleznog za poduzetni¢ku infrastrukturu i
darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za osnivanje ili proSirenje poduzetnickih
zona s proracunskim izdvajanjima jedinici lokalne samouprave prema funkcijskoj klasifikaciji
troskova za ekonomske, komunalne i infrastrukturne troskove jedinica lokalne samouprave,

(iii) ocjenjivanje postojeceg regulatornog okvira za sustav poduzetnickih zona u Republici
Hrvatskoj.

IstraZzivanje su provele dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢ (voditeljica projekta), dr. sc. Ivana Rasi¢
Bakarié¢ i dr. sc. Suncana Slijepcevi¢ iz Ekonomskog instituta, Zagreb, te izv. prof. dr. sc. Nebojsa
Stojci¢ sa Sveucilista u Dubrovniku. IstraZivanje je provedeno u razdoblju oZujak — srpanj 2018.

dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovic,
voditeljica projekta
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1. uUvoD

Sveobuhvatni cilj ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu je poticanje ravnhomjernog gospodarskog
razvoja na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Kao mehanizmi za ostvarivanje ovog cilja
definirani su jacanje malog i srednjeg poduzetniStva, poveéanje udjela proizvodno-preradivackih
djelatnosti u strukturi gospodarstva te kreiranje novih radnih mjesta. Uklanjanju razvojnih razlika
izmedu pojedinih podruc¢ja poduzetnicke zone doprinose i kroz dodatne ucinke na izvoznu
konkurentnost poduzetnika, privlacenje stranih investitora te unaprjedenje proizvodnosti
poslovnih subjekata. Rezultat svih navedenih ucinaka jest jaanje gospodarske aktivnosti,
smanjivanje zaostajanja i poboljSanje standarda Zivljenja u jedinicama lokalne samouprave na
¢ijem teritoriju zone djeluju.

Uobic¢ajeno se smatra kako uspjesnost i konkurentnost poduzeca ovisi o tri skupine Cinitelja
definiranih kao vlastite aktivnosti, sektorske karakteristike i obiljezja njihovog okruzenja. Obiljezja
njihovog okruZenja imaju osobitu vaznost u gradenju konkurentnosti malih i srednje velikih
poduzeca. Izlazak na domade i posebno medunarodno trziste zahtijeva financijsko ulaganje,
stjecanje kompetencija i znanja te vertikalno umrezavanje s dobavlja¢ima i distributerima. Za mala
i srednje velika poduzeéa navedene aktivnosti mogu predstavljati nepremostivu prepreku uslijed
ogranicenosti vlastitih resursa i nepovratne prirode navedenih ulaganja. Poslovanje u sklopu
poduzetni¢kih zona omoguéuje prevladavanje navedenih prepreka izlasku na trZiSte kroz
administrativnu i stru¢nu potporu, uspostavljanje veza s vertikalno srodnim poslovnim subjektima
te dijeljenje resursa poduzeca unutar istog sektora. Posljedica svega navedenog je jacanje
agregatne gospodarske aktivnosti gradova i opc¢ina odnosno ostvarivanje visih prihoda od prodaje
proizvoda i usluga na domaéem i medunarodnom trzistu.

Ucinci poduzetnickih zona ogledaju se i u promjeni ekonomske strukture administrativne jedinice
na Cijem teritoriju posluju. Pogodnosti poslovanja u sklopu poduzetnic¢kih zona osobito su vazne
za proizvodno-preradivacka poduzeéa te je kao jedan od ciljeva razvoja poduzetnicke
infrastrukture u razdoblju 2004. — 2013. navedeno jacanje udjela ovih djelatnosti u ukupnoj
gospodarskoj strukturi. Takoder, pogodnosti poslovanja u sklopu zona i suradnje s poduzeéima
koja posluju unutar zona predstavljaju konkurentsku prednost te mogu djelovati kao poticajni
¢initelj za nastanak novih poduzetnickih poduhvata i premjestanje sjedista poslovnih subjekata u
jedinice lokalne samouprave u kojim postoje aktivne poduzetnicke zone.

Poduzetni¢ke zone imaju utjecaj i na zaposlenost. Ulaskom novih poslovnih subjekata dolazi do
porasta potraznje za radnom snagom. U nastojanju privlacenja zaposlenika s najboljim
karakteristikama moguce je natjecanje medu poslovnim subjektima u nudenju konkurentnih
uvjeta rada Sto moZe dovesti i do rasta razine plac¢a kako medu poduzeéima koja posluju u sklopu
zona tako i medu svim ostalim poslovnim subjektima na podrucju jedinice lokalne samouprave u
nastojanju da zadrZe postojece zaposlenike ili potaknu transfer znanja i vjestina privlacenjem
zaposlenika konkurentnih tvrtki koje posluju u sklopu zona. Ulaganje proracunskih sredstava
predstavlja inicijalni poticaj razvoju poduzetnistva na podrucju odredene jedinice lokalne
samouprave. Povecanjem konkurentnosti poslovnih subjekata nastaju preduvjeti za daljnje
ulaganje od strane privatnog sektora ¢ime se postize multiplikativni ucinak inicijalnog ulaganja.



Pored domacih poslovnih subjekata, pogodnosti poslovanja u poduzetni¢ckim zonama mogu biti
sredstvo privlacenja inozemnih investitora. Nalazi iz brojnih zemalja ukazuju na pozitivan utjecaj
inozemnih investicija na zaposlenost, restrukturiranje i izvoznu konkurentnost poduzedéa. Slijedom
navedenog, povecéanje broja poduzeca u preteZito inozemnom vlasnistvu moze biti znacajan korak
u ostvarivanju sveobuhvatnog cilja razvoja poduzetnicke infrastrukture odnosno smanjenja
razvojnih razlika na teritoriju Republike Hrvatske. Konaéno, troskovne prednosti te olaksan pristup
znanju, vjeStinama i tehnologiji uslijed poslovanja u sklopu zona pogoduju unaprjedenju
proizvodnosti poslovnih subjekata.

Realizacija svih prethodno opisanih ucinaka poduzetnickih zona odvija se tijekom duljeg
vremenskog razdoblja. Inicijalni ucinci osnivanja poduzetnickih zona tako mogu obuhvacati
povecdanje broja poslovnih subjekata, kreiranje novih radnih mjesta i porast plaéa na podrucju
jedinice lokalne samouprave. U srednjem roku moguce je ocekivati pojavu ranije opisanih
aglomeracijskih ucinaka te u tom kontekstu poboljSanje konkurentnosti i uspjesnosti poduzeca
kako na domacem tako i na inozemnom trZiStu kao i promjene u gospodarskoj strukturi sukladno
primarnoj namjeni poduzetni¢ke zone. Dugoro¢no, ucinci zona ogledaju se u unaprjedenju
ucinkovitosti (proizvodnosti) i superiornoj konkurentnosti uslijed sinergijskih ucinaka dijeljenja
resursa, specijalizacije te transfera znanja, vjestina i tehnologije.

Proces osnivanja poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj zapoceo je jos 1980-ih godina, ali je
vrhunac svog intenziteta doZivio u razdoblju 2004. — 2013. kada je uloZeno preko 3 milijarde kuna
sredstava jedinica lokalne i regionalne samouprave od ¢ega preko 700 milijuna kuna putem
bespovratnih potpora ministarstva nadleznog za poduzetni¢ku infrastrukturu. Sveobuhvatna
procjena ucinaka navedenih ulaganja do sada nije provedena te je Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta narucilo od Ekonomskog instituta, Zagreb izradu studije ,Procjena ucinaka
poticanja razvoja poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj putem ministarstva nadleznog za
poduzetnicku infrastrukturu na ekonomske rezultate u jedinicama lokalne samouprave”.

U procesu izrade studije analizirano je postojece stane te rezultati djelovanja poduzetnickih zona
u Republici Hrvatskoj tijekom razdoblja 2004. — 2013. Posebna pozornost posveéena je ucincima
dodjele bespovratnih potpora iz drzavnog proracuna u promatranom razdoblju na ekonomske
rezultate jedinica lokalne samouprave te uéincima poduzetnickih zona na poslovne subjekte koji
posluju u njihovom sklopu. Kroz rad na studiji analizirani su i ucinci povezanosti bespovratnih
sredstava dodijeljenih iz drzavnog proracuna od 2004. do 2013. godine putem ministarstva
nadleznog za poduzetnicku infrastrukturu i darovanja zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske za
osnivanje ili proSirenje poduzetnickih zona s proracunskim izdvajanjima jedinica lokalne
samouprave prema funkcijskoj klasifikaciji troskova za ekonomske, komunalne i infrastrukturne
troskove.

Rezultati ovog istraZivanja otkrivaju kako je na aktivnost zona utjecala njihova namjena, obiljezja
okruZzenja u kojem su nastale te financijski poticaji, prvenstveno bespovratne potpore za izgradnju
i proSirenje poduzetnicke infrastrukture. U kratkom roku utjecaj zona koncentriran je na kreiranje
novih radnih mjesta, poveéanje visine plaéa, kreiranje novih poduzetni¢kih poduhvata te
privlaéenje inozemnih investitora. Nakon inicijalnog procesa uspostavljanja i popunjavanja te
umrezZavanja poslovnih subjekata zone dovode do rasta prihoda od prodaje proizvoda i usluga,
proizvodno-preradivackih prihoda te u konacnici i porasta proizvodnosti Cinitelja. Takoder,
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ulaganja u poduzetnicke zone imaju multiplikativni u¢inak buduéi u srednjem i dugom roku dovode
do porasta investicija poslovnog sektora.

Postojece zone pruZaju potporu svojim poslovnim subjektima na nacine koji poti¢u njihove
prihode, kreiranje novih radnih mjesta, proizvodnost te daljnje privatno ulaganje u materijalnu
imovinu. Posebno je znacajna uloga poduzetnickih zona u ja¢anju konkurentnosti izvoza. U¢inci
nisu vezani samo za poduzeca koja posluju u sklopu poduzetnickih zona ili za jedinice lokalne
samouprave u kojim se poduzetnicke zone nalaze. Interakcije izmedu poduzeéa dovode do ucinaka
prelijevanja u susjednim gradovima i op¢inama te na taj nacin stvaraju Sire pozitivne ucinke na
proizvodnost, prihode od prodaje dobara i usluga i kreiranje novih radnih mjesta. Temeljem svih
dobivenih nalaza provedeno je ocjenjivanje postojeceg regulatornog okvira za sustav
poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj.

Studija se sastoji od osam dijelova. Nakon uvoda, u drugom se dijelu ukratko opisuje postojedi
zakonodavni okvir kojim se ureduje pitanje poduzetnicke infrastrukture. U tre¢em se dijelu govori
o op¢em pregledu poduzetnic¢kih zona po jedinicama lokalne samouprave na temelju prostorno
planske dokumentacije i na temelju podatka iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture.
U Cetvrtom se dijelu opisuju poduzetnicke zone kao odrednice razvoja uspjesnosti jedinica lokalne
samouprave te se testiraju razlike u fiskalnoj i drustveno-ekonomskoj uspjesnosti i razvijenosti
poduzetni¢kog sektora izmedu lokalnih jedinica koje na svom prostoru imaju poduzetni¢ku zonu i
onih koje nemaju. Uc¢inci poduzetnickih zona na gospodarsku aktivnost opisani su u petom dijelu
studije, u kojem se opisuju odrednice uspjesnosti aktiviranja poduzetnickih zona, kratkorocdni,
srednjoroc¢ni i dugorocni udinci poduzetni¢kih zona na gospodarske ishode jedinica lokalne
samouprave, ucinak poduzetnickih zona na poduzeéa koja posluju u sklopu zona i prostorni ucinci
ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu. U Sestom je dijelu studije dano obrazloZenje postojeéeg
regulatornog okvira za sustav poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj. Na kraju su izneseni klju¢ni
zakljucci u vezi sustava poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj te je priloZzen dodatak i koriStena
literatura.



2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA SUSTAV PODUZETNICKIH ZONA

Zakonom o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine 93/13, 114/13, 41/14,
57/18) ureduju se:

- pitanja odredenja poduzetnicke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetnic¢kih zona i
poduzetnickih potpornih institucija,

- ustrojavanje registra poduzetni¢kih zona i poduzetni¢kih potpornih institucija, odnosno
izgradnja sistematizirane baze podataka poduzetni¢kih zona i poduzetni¢kih potpornih
institucija u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, kao nadleznom tijelu drzavne
uprave za poduzetni¢ke zone i poduzetnicke potporne institucije,

- sustavi potpora, odnosno preduvijeti i kriteriji odobravanja potpora za unapredenje poslovnih
aktivnosti poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih institucija.

Poduzetnicke zone definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja odredena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetnickih zona je zajedni¢ko koristenje infrastrukturno
opremljenog i organiziranog prostora od strane poduzetnika kojima se poslovanjem unutar
poduzetnicke zone omogucduje racionalizacija poslovanja i koriStenje raspoloZivih resursa
poduzetnic¢ke zone zajedno s ostalim korisnicima poduzetnicke zone.

Poduzetnicka infrastruktura treba biti opremljena:

- energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na javnu
mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci),

- komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija
i odvodnja — fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu),

- prometnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetni¢ke zone, odnosno
poduzetnicke potporne institucije, parkiralista, utovarne rampe i dr.),

- komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska, radio, TV mreza i dr.).

Republika Hrvatska moZe samostalno, u suradnji s jedinicama lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave ili drugim pravnim osobama, na prijedlog ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
poduzetnistvo i obrt, znanost i obrazovanje, regionalni razvoj i fondove Europske unije te zastitu
okolisa i energetike, a na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, osnovati poduzetnicke zone
od posebnoga gospodarskog interesa.

Poduzetni¢ke zone definiraju se na temelju tri osnovna kriterija: (i) veli¢ini ukupne povrsine
poduzetnicke zone, (ii) tipu aktivnosti unutar poduzetni¢ke zone i (iii) intenzitetu aktivacije
raspolozive povrsine poduzetnicke zone.

Ukupna povrSina poduzetnicke zone definirana je Prostornim planom i Odlukom o osnivanju
odnosno osnivackim aktom. Uklju€uje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu



povrsinu prometne i druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti
unutar poduzetnicke zone.

Prema veli¢ini ukupne povrsine poduzetnicke zone dijele se na: (i) mikro zone (do 10 hektara), (ii)
male zone (od 10 do 50 hektara), (iii) srednje zone (od 50 do 100 hektara) i (iv) velike zone (vece
od 100 hektara).

Prema tipu aktivnosti koje se obavljaju unutar zone poduzetnicke zone dijele se na: (i)
proizvodno-preradivacke zone u kojima pretezZiti broj korisnika zone obavlja proizvodno-
preradivacke poduzetnicke aktivnosti, odnosno u kojima preteZiti dio raspoloZive povrsine zone
zauzimaju poduzetnici koji obavljaju proizvodno-preradivacku poduzetnicku aktivnost, (ii)
logisticko-distributivne zone u kojima preteZiti broj korisnika zone obavlja logisticko-distribucijske
aktivnosti (distributivni centri, veletrgovina, skladiStenje i transport, logisticko servisni centrii dr.),
odnosno u kojima preteziti dio raspoloZive povrsine zone zauzimaju poduzetnici koji obavljaju
logisticko-distribucijske aktivnosti i (iii) usluZno-mjesovite zone u kojima preteZiti broj korisnika
zone obavlja usluzne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivnosti poslovne podrske i druge
poduzetnicke aktivnosti, odnosno u kojima preteziti dio raspoloZive povrsine zone zauzimaju
poduzetnici koji obavljaju usluZne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivnosti poslovne podrske i
druge poduzetnicke aktivnosti.

Prema intenzitetu aktivacije raspoloZive povrsine zone poduzetnicke zone kategoriziraju se kao:
(i) neaktivne poduzetnicke zone u kojima stupanj aktivacije (popunjenost aktivnim
poduzetnicima) raspoloZive povrsine zone iznosi 0 posto (0 ha aktivirane povrSine poduzetnic¢ke
zone), nakon isteka prve godine od osnivanja poduzetnicke zone, (ii) zone u inicijalnoj aktivaciji u
kojima stupanj aktivacije zone iznosi manje od 33 posto raspoloZive povrSine zone, izrazeno u
hektarima povrsine poduzetnicke zone, (iii) srednje aktivne zone u kojima stupanj aktivacije zone
iznosi od 33 posto do manje od 66 posto raspolozZive povrsine zone, izrazeno u hektarima povrsine
poduzetnicke zone i (iv) potpuno aktivne zone u kojima stupanj aktivacije zone iznosi vise od 66
posto raspoloZive povrsSine zone, izrazeno u hektarima povrsine poduzetnicke zone.

Registar poduzetnickih zona sadrzan je u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture, koji
je integrirana elektronicka baza podataka subjekata poduzetni¢ke infrastrukture, koju cine:
Registar poduzetnickih zona i Registar poduzetnickih potpornih institucija. U njemu su
evidentirani i sistematizirani svi subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koji su
korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica odobrenih od strane ministarstva
nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, ostalih tijela drzavne uprave ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, uklju¢ujuéi darovanje nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske, ostalih tijela nadleZnih za odobravanje potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica
iz Republike Hrvatske, Europske unije ili drugih inozemnih, odnosno medunarodnih tijela koja
odobravaju potpore, poticajne mjere, darovnice ili povlastice. Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture vodi se u ministarstvu nadleznom za poduzetnistvo i obrt.



Za svaki subjekt poduzetnicke infrastrukture Jedinstveni registar poduzetnic¢ke infrastrukture
sadrzZi sljedece kategorije podataka: (i) opée podatke o subjektu poduzetnicke infrastrukture:
osobni identifikacijski broj (OIB), maticni broj subjekta, godina osnivanja subjekta, osnivac
subjekta, odluka o osnivanju odnosno osnivacki akt, kraéi i duzi naziv subjekta, Zupanija, opcina ili
grad, adresa subjekta, djelatnost, podaci za kontakt (telefon, telefaks, e-posta), (ii) posebne
podatke o poduzetnickim zonama: veli¢ina povrSine poduzetnicke zone (hektara), broj
poduzetnika prisutnih u poduzetnickoj zoni, povrsina zauzetosti poduzetnicke zone po pojedinom
poduzetniku u poduzetni¢koj zoni, djelatnost i broj zaposlenih po poduzetniku prisutnom u
poduzetnickoj zoni i (iii) posebne podatke o poduzetni¢kim potpornim institucijama: vrsta
poduzetni¢ke potporne institucije, broj zaposlenih u poduzetni¢koj potpornoj instituciji, vrste
usluga koje pruza poduzetnicka potporna institucija, veli¢ina povrsine/prostora poduzetnicke
potporne institucije (m2), broj prisutnih poduzetnika u poduzetni¢koj potpornoj instituciji,
djelatnost i broj zaposlenih po poduzetniku prisutnom u poduzetnickoj potpornoj instituciji,
povrsina zauzetosti poduzetnicke potporne institucije po pojedinom poduzetniku. Podatke u
Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture duZni su do kraja travnja tekuée godine za
proteklu godinu dostaviti svi subjekti poduzetni¢ke infrastrukture koji su korisnici potpora
ministarstva nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, ali i oni subjekti poduzetnic¢ke
infrastrukture koji nisu korisnici potpora resornog ministarstva, ali imaju namjeru koristiti potpore
pocevsi od godine u kojoj dostavljaju podatke. Podaci se dostavljaju na propisanom
standardiziranom obrascu uredenom Naputkom za izradu i nacin koristenja Jedinstvenog registra
poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine 123/13).

Prioriteti sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i
poduzetnickih potpornih institucija su: unapredenje uvjeta poduzetnicke infrastrukture za
privlacenje investicija, jatanje konkurentnosti poduzetniStva, razvoj tehnoloski usmjerenog i na
znanju utemeljenog poduzetnistva, poticanje inventivnog poduzetnistva i poduzetnickih inovacija,
povecanje zaposlenosti broja gospodarskih subjekata te poticanje internacionalizacije poslovanja
poduzetnistva.

Ciljevi sustava potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i poduzetnickih
potpornih institucija su: unapredenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske
infrastrukture unutar poduzetnickih zona, privlacenje investicija i stvaranje mogucénosti za
otvaranje novih radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetnicku djelatnost
temeljenu na primjeni inovacija i primjeni visokih tehnologija, razvoj poduzetnickih potpornih
institucija i podizanje razine poduzetnickih znanja i vjestina.

Sustav potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih
institucija namijenjen je subjektima poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koji su
evidentirani u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture. Visina i nain dodjele potpora
za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona subjektima poduzetnic¢ke infrastrukture
propisuje se godiSnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog razvoja
koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstava nadleZznog za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt i ministarstva nadleznog za regionalni razvoj i fondove Europske unije.



Sustav potpora za poduzetnicke zone Cine tri vrste potpora: (i) infrastrukturne potpore, odnosno
potpore za izgradnju energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u
poduzetnickoj zoni, (ii) potpore za jacanje konkurentnosti, odnosno potpore za izlazak na nova,
medunarodna trzista i ciljano privlacenje potencijalnih investitora — korisnika poduzetnicke zone i
(iii) potpore za jacanje poduzetnickih kompetencija, odnosno potpore za edukaciju i unapredenje
poduzetnickih vjestina.

Pri dodjeli potpora ministarstvo nadleZzno za gospodarstvo, poduzetniStvo i obrt i ministarstvo
nadleZzno za regionalni razvoj i fondove Europske unije procjenjuju ucinke potpora na: (i)
ravnomjerni regionalni razvoj i ujednacen gospodarski razvoj svih dijelova Republike Hrvatske, (ii)
jednaki tretman i trziSno natjecanje svih subjekata na podruéju Republike Hrvatske i (iii)
gospodarsku opravdanost potpore u smislu dostignutog intenziteta aktivacije raspoloZive povrsine
poduzetnic¢ke zone.

Radi ucinkovite i gospodarski opravdane dodjele potpora prema kriteriju intenziteta aktivacije
raspoloZive povrsine poduzetni¢ke zone, nadlezna drzavna tijela prednost pri dodjeli potpora daju
poduzetni¢kim zonama s visSim stupnjem aktivacije raspoloZive povrSine poduzetni¢ke zone.
Zakonom o unapredenju poduzetnicke infrastrukture propisano je da se u slucaju darovanja
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za osnivanje nove, odnosno za prosirenje postojece
poduzetnicke zone, ukupan iznos aktivirane raspolozive povrsine, izrazeno u hektarima povrsine
poduzetnic¢ke zone, izraCunava se kako slijedi:

UAPPZ (%) = n1APPZ + n2APPZ + n3APPZ + ...... x 100/ 3n
gdje je
UAPPZ = ukupno aktivirana povrsina poduzetnickih zona u jedinici lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave,
nl, n2, n3 ... = poduzetnicka zona,
In = ukupno raspoloziva povrSina svih poduzetni¢ckih zona u jedinici lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave,
APPZ = aktivirana povrsina poduzetnicke zone.

U slucaju raspolaganja zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i prosirenje
postojeée poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
koje je obuhvaéeno odlukom o osnivanju odnosno osnivackim aktom poduzetnicke zone,
prioritetni modeli raspolaganja zemljiStem su: prodaja zemljiSta, osnivanje prava gradenja,
zamjena i darovanje.

Odluka o modelu raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske u slucaju izgradnje
poduzetni¢cke zone donosi se u skladu s ovlastima za raspolaganje nekretninama propisanim
odredbama zakona kojim se regulira upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske, uz pribavljeno prethodno ocitovanje ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
poduzetnistvo i obrt.
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Darovanje zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave za izgradnju nove, odnosno za prosirenje postojece poduzetnicke zone
ne smatra se drzavnom potporom u smislu zakona kojim se reguliraju drZavne potpore.

U slucaju darovanja zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i za proSirenje
postojeée poduzetni¢ke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
koje je obuhvaéeno odlukom o osnivanju odnosno osnivackim aktom poduzetnicke zone,
darovanje zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju nove ili za prosirenje postojeée
poduzetni¢ke zone opravdano je samo kada ukupni iznos aktivirane raspoloZive povrsSine svih
poduzetnickih zona unutar prostora jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
koja podnosi zahtjev za darovanje zemljista iznosi 2 50 posto ukupno raspoloZive povrsine svih
poduzetnickih zona u prostoru te jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,
izrazeno u hektarima povrsine poduzetnicke zone. Iznimno je moguée darovanje zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske u slu¢aju osnivanja, izgradnje poduzetni¢ke zone od posebnoga
gospodarskog interesa. Takoder je darovanje zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske moguce za
poduzetnicke zone kojima je odobreno sufinanciranje iz fondova Europske unije, uz uvjet da
povrsina zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske koja se traZi darovanjem ne prelazi 50 posto
ukupno aktivirane raspoloZive povrsSine te poduzetnicke zone u trenutku podnosenja zahtjeva za
darovanje. lzuzetak je slucaj darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u slucaju
osnivanja, izgradnje poduzetnicke zone za realizaciju investicije koju je Vlada Republike Hrvatske
proglasila strateSkim projektom Republike Hrvatske sukladno odredbama zakona kojim se ureduju
strateski investicijski projekti Republike Hrvatske. lznimno je moguce darovanje zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave za
izgradnju nove i za proSirenje postojece poduzetnicke zone koje je u naravi prethodno
predstavljalo javno dobro (javna infrastruktura) samo kada ukupna povrsina darovanog zemljista
koja je u naravi prethodno predstavljala javno dobro ne prelazi maksimalni udio od 5 posto ukupne
povrsine poduzetnicke zone, odnosno ne prelazi maksimalnu veli¢inu ukupno darovane povrsine
do 5 hektara, uz prethodno pribavljenu suglasnost o prestanku svojstva javnog dobra za navedeno
zemljisSte dobiveno od nadleznog tijela te uz uvjet da na predmetnom zemljiStu nije zapocela
gradnja ili drugi oblik gospodarskog koristenja do trenutka darovanja.

Jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave koja je podnositelj zahtjeva za
darovanje zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske duZna je u roku od 45 dana od dana
zaprimanja zahtjeva ministarstva nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt dostaviti
podatke i dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje ispunjenja uvjeta i davanje prethodnog
olitovanja.

Darovanje zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave za izgradnju nove, odnosno prosirenje postoje¢e poduzetni¢ke zone ne smatra se
drzavnom potporom u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama.
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Sustav potpora za poduzetnicke potporne institucije Cine Cetiri vrste potpora: (i) potpore za
pripremu projekata, odnosno potpore za pripremu infrastrukturnih projekata, ukljuéujuci potpore
i za izradu idejnih, glavnih i izvedbenih arhitektonskih projekata, studija izvodljivosti s analizom
troskova i koristi i izradu prijavne dokumentacije za natjecaje EU fondova, (ii) potpore za jacanje
kapaciteta, odnosno potpore za izgradnju, adaptaciju, rekonstrukciju i opremanje infrastrukture,
ukljuéujuci troskove kupnje i amortizacije materijalne i nematerijalne imovine, (iii) potpore za
podizanje kvalitete usluga, odnosno potpore za pruzanje savjetodavnih i mentorskih usluga,
razvojno-istrazivackih i tehni¢ko-tehnoloskih usluga, ciljano privlacenje investicija, pruZanje
struéne pomocdi za razvoj poslovanja, umrezavanje i Sirenje trzista i (iv) potpore za jafanje
poduzetnickih kompetencija, odnosno potpore za podizanje konkurentske sposobnosti malih i
srednjih poduzetnika edukacijom i unapredenjem poduzetnickih vjestina.

Pri dodjeli potpora za poduzetni¢ke potporne institucije ministarstvo nadlezno za gospodarstvo,
poduzetniStvo i obrt i ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj i fondove Europske unije
procjenjuju ucinke potpora na: (i) ravnomjerni regionalni razvoj i ujednacen gospodarski razvoj
svih dijelova Republike Hrvatske, (ii) jednaki tretman i trziSno natjecanje svih subjekata na
podrucju Republike Hrvatske, (iii) gospodarsku opravdanost potpore u smislu intenziteta
ukljudivanja poduzetnika u aktivnosti poduzetnicke potporne institucije i (iv) broj i kvalitetu
izradenih projekata (nacionalnih i EU) gospodarskog razvoja i poduzetnistva.

Naputak za izradu i nacin koriStenja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne
novine 123/13) donesen je na temelju ¢lanaka 10-15 Zakona o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture. Cilj Naputka je: (i) osigurati jedinstvenu metodologiju izrade i koriStenje
Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture, (ii) osigurati evidentiranje i sistematiziranje
svih subjekata poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica, odnosno oni koji namjeravaju koristiti iste, odobrenih od
strane Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta ili drugih tijela drzavne uprave nadleznih
za dodjelu potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica.

Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture je integrirana elektroni¢ka baza podataka
subjekata poduzetnicke infrastrukture koji sadrzi Registar poduzetnickih zona, koji sadrzi: (i) opée
podatke o subjektu poduzetnicke infrastrukture: osobni identifikacijski broj (OIB), mati¢ni broj
subjekta, godina osnivanja subjekta, osnivac subjekta, kraéi i duzi naziv subjekta, Zupanija, opéina
i adresa subjekta, djelatnost, podaci za kontakt (telefon, telefax, e-posta), (ii) posebne podatke o
poduzetnickim zonama: veli¢ina povrSine poduzetnicke zone (hektara), broj poduzetnika
prisutnih u poduzetnickoj zoni, povrsina zauzetosti poduzetni¢ke zone po pojedinom poduzetniku
u poduzetnickoj zoni, djelatnost i broj zaposlenih po poduzetniku prisuthnom u poduzetni¢koj zoni,
(iii) posebne podatke o poduzetnickim potpornim institucijama: vrsta poduzetnicke potporne
institucije, broj zaposlenih u poduzetnickoj potpornoj instituciji, vrste usluga koje pruza
poduzetnicka potporna institucija, veli¢ina povrsine/prostora poduzetnicke potporne institucije
(m2), broj prisutnih poduzetnika u poduzetnic¢koj potpornoj instituciji, djelatnost i broj zaposlenih
po poduzetniku prisutnom u poduzetnickoj potpornoj instituciji, povrsina zauzetosti poduzetnicke
potporne institucije po pojedinom poduzetniku.
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Prijava se podnosi na standardiziranim obrascima za dostavu podataka. Obrazac JRPI — PZ je
obrazac koji koriste korisnici poduzetnickih zona, sastavni je dio Naputka, te se u elektronickom
obliku nalazi na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta.
Podatke u Jedinstveni registar poduzetni¢ke infrastrukture duzni su dostavljati svi subjekti
poduzetnicke infrastrukture koji su korisnici potpora Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta, ali i oni subjekti poduzetnicke infrastrukture koji nisu korisnici potpora Ministarstva, ali
imaju namjeru koristiti potpore pocevsi od godine u kojoj dostavljaju podatke. Rok za dostavu
podataka nadleZznom Ministarstvu je do kraja travnja tekuce godine za proteklu godinu, odnosno
najkasnije u roku od mjesec dana od nastale promjene u poduzetnickoj infrastrukturi. Podaci se
dostavljaju elektronskim putem direktno u aplikaciju Jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture, a dokumentacija koja je temelje izvrSenog upisa se dostavlja u Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnistva i obrta. Prijavom u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture
subjekti poduzetnicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj stjeCu pravo na prijavu za koristenje
potpora Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta namijenjenih subjektima poduzetnicke
infrastrukture.

Bududi da je Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture izmijenjen i dopunjen pocetkom
srpnja 2018. godine, u rujnu 2018. godine ofekuju se izmjene i Naputka za izradu i nacin koristenja
Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture, koji ée potanko elaborirati zakonske promjene
i dosljedno ih slijediti. Takoder se ocekuju i promjene standardiziranih obrazaca kojima dostavljaju
podatke svi subjekti poduzetnicke infrastrukture koji su korisnici potpora Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta, alii oni subjekti poduzetnicke infrastrukture koji nisu korisnici
potpora Ministarstva, ali imaju namjeru koristiti potpore pocevsi od godine u kojoj dostavljaju
podatke.
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3. OPCI PREGLED PODUZETNICKIH ZONA PO JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1. Opéi pregled poduzetnic¢kih zona na temelju prostorno planske dokumentacije?!

Na podrucju Republike Hrvatske je 2013. godine, prema prostorno planskoj dokumentaciji, bilo
1.308 poduzetnickih zona. Od toga se u 451 poduzetnickoj zoni odvijala poduzetnicka aktivnost,
te je u njima bilo zaposleno 69.303 zaposlenika. Poduzetni¢ke zone osnovalo je 515 jedinica
lokalne samouprave i 3 Zupanije. U razdoblju od 2004. do 2013. godine ukupno je uloZeno u
projektnu dokumentaciju, zemljiSte, energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku
infrastrukturu, promidzbu i drugo 3,05 milijardi kuna, od ¢ega se 56,6 posto odnosilo na ulaganja
jedinica lokalne samouprave, 28,5 posto na ulaganja Republike Hrvatske, a 8,6 posto na ulaganja
drugih subjekata (trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i Republike Hrvatske i drugi), te 6,3 posto na ulaganja Zupanija (slika 3.1).

Slika 3.1: UloZena sredstva u opremanje i razvoj od 2004. do 2013., prema izvorima ulaganja

9%

u Jedinice lokalne samouprave
28% = upanije
= Republika Hrvatska

57%
’ Drugi subjekti

Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).

Za izgradnju poduzetnic¢ke zone koristi se zemljiste u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i/ili
Republike Hrvatske, kupljeno od fizickih i pravnih osoba, te ste€eno na druge nacine. Ukupna
povrsina predvidena za izgradnju 1.308 poduzetnic¢kih zona predvidenih na temelju prostorno-
planske dokumentacije iznosi 30.289,45 hektara, od cega je 31,9 posto u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, 26,3 posto u vlasnistvu Republike Hrvatske, a 41,8 posto u vlasnistvu
privatnih osoba.

! Ovaj se dio Studije temelji na podacima u Izvje$¢u o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona koje je u listopadu 2014. objavio Drzavni ured za reviziju.

14



Slika 3.2: Poduzetnicke zone po Zupanijama
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Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).

Prema prostorno-planskoj dokumentaciji jedinice lokalne samouprave do kraja 2013. godine imaju
u vlasnistvu ukupno 9.655 hektara zemljista za izgradnju poduzetnickih zona (31,9 posto ukupne
povrsine za izgradnju poduzetnicke zone). Od toga su za potrebe izgradnje, odnosno prosirenja
poduzetnic¢kih zona u razdoblju od 2004. do 2013. godine stekle zemljiste od Republike Hrvatske
ukupne povrsine 5.570,87 hektara. Od toga je 60,2 posto ukupne povrsine ste¢eno temeljem
ugovora o darovanju, a Cija je ukupna vrijednost procijenjena na 1,38 milijardi kuna. Prosjecna
vrijednost darovanog zemljista iznosila je 409.964 kuna/hektaru. Preostalih 39,8 posto zemljista
ukupne procijenjene vrijednosti 35,79 milijuna kuna je kupljeno. Prosje¢na vrijednost kupljenog
zemljista od Republike Hrvatske iznosila je 16.138 kuna/hektaru. 3.115,66 hektara predstavlja
zemljiste u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, 854,23 hektara je kupljeno od privatnih
vlasnika?, a 114,64 hektara zemljidta ste¢eno na druge nacine (izvlastenjem privatnih vlasnika
zemljiSta i na druge nacine) za potrebe izgradnje poduzetnickih zona. Prema izvjeStaju Drzavnog
ureda za reviziju (2014) pojedine jedinice lokalne samouprave nisu darovane nekretnine koristile
prema namjenama navedenim u ugovorima o darovanju do kraja 2013.

2 prosjeéna vrijednost kupljenog zemlji$ta po zupaniji iznosila je 538.266 kuna/hektaru.
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Slika 3.3: Podaci o stjecanju zemljista za izgradnju poduzetnickih zona prema prostornom-planskoj
dokumentaciji
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Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).

Do kraja 2013. godine jedinice lokalne samouprave stekle su vlasnistvo nad zemljistem u 750
poduzetnickih zona $to predstavlja 57,3 posto poduzetnickih zona planiranih prostorno-planskom
dokumentacijom. Od toga su 29 posto zemljista jedinice lokalne samouprave prodale ili dale u
zakup, 16,4 posto je infrastruktura, a 54,6 posto je raspoloZivo za prodaju (slika 3.4).

Na kraju 2013. godine se poduzetnitka aktivnost? odvijala u 451 poduzetnitkoj zoni. Najvise ih je
na prostoru Istarske, Splitsko-dalmatinske i Primorsko-goranske Zupanije. U poduzetnic¢kim
zonama tada je poslovalo 2.674 aktivnih poduzetnika (slika 3.5). Najveci broj poduzetnika
poslovalo je u poduzetni¢kim zonama u Primorsko-goranskoj Zupaniji (382 poduzetnika), Istarskoj
(281 poduzetnik), Osjecko-baranjskoj (232 poduzetnika), Zagrebackoj (224 poduzetnika) i Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (222 poduzetnika). Polovica aktivnih poduzetnika u poduzetni¢kim zonama
obavljala je proizvodno-preradivacke djelatnosti. Osim toga, na prostoru poduzetnickih zona bilo
je i 1.404 neaktivnih poduzetnika.

3 pod poduzetni¢kom aktivnosti podrazumijeva se da u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim.
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Slika 3.4: Struktura povrSine zemljista u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica lokalne

samouprave

Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).

29%

Slika 3.5: Broj aktivnih poduzetnickih zona i poduzetnika po Zupanijama, 2013. godina
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Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).
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Prema podacima DrZavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske (2014), u opremanje i razvoj

aktivnih poduzetnickih zona uloZeno je 2,92 milijarde kuna do kraja 2013. godine, odnosno
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prosjecno 42.066 kuna po zaposleniku. Od 451 aktivne poduzetnicke zone, u 27 posto
poduzetnickih zona nije bilo nikakvih ulaganja. Promatrajuéi prosje¢no, najveéa ulaganja po
zaposleniku ostvarena su u poduzetnickim zonama u Vukovarsko-srijemskoj, Licko-senjskoj i
Zadarskoj Zupaniji, a najmanja u Medimurskoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (slika 3.6).

Slika 3.6: Ulaganja u aktivnim poduzetni¢kim zonama po Zupanijama
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Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske (2014).

Osim aktivnih poduzetnickih zona, potrebno je napomenuti da je krajem 2013. godine na podrucju
Republike Hrvatske bilo i 857 poduzetnickih zona koje nisu bile u funkciji, a ¢ija je ukupna povrsina
iznosila 16.871,19 hektara. Najveci broj poduzetnickih zona koje nisu u funkciji nalazi se u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji (126 poduzetnickih zona koje se prostiru na ukupno 2.298 hektara povrsine).
Od 857 poduzetnickih zona koje nisu u funkciji u 30 posto njih se i ulagalo. Jedinice lokalne
samouprave su uloZile 458,5 milijuna kuna u poduzetni¢ke zone koje nisu u funkciji, a vise od
Cetvrtine tih ulaganja se odnosi na ulaganja u poduzetni¢ke zone u Zagrebackoj i Koprivnic¢ko-
krizevackoj Zupaniji.

Za poslovanje u poduzetnickim zonama poduzetnici ostvaruju niz pogodnosti radi poticanja
poduzetniStva i stimuliranja popunjavanja poduzetnickih zona, a koje se odnose na djelomicna ili
potpuna oslobadanja plaéanja poreza na tvrtku, komunalnog doprinosa, komunalne naknade i
naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu kroz odredeno razdoblje, davanje prava
gradenja, prodaja ili davanje na koriStenje nekretnina ili drugih infrastrukturnih objekata u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave pod poticajnim uvjetima, te pruzanje stru¢ne pomodi u
planiranju, pripremi i realizaciji projekata. Takoder, pojedine jedinice lokalne samouprave pomazu
poduzetnicima i kod ishodenja poduzetnickih kredita u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog
odnosa izmedu investitora i jedinica lokalne samouprave.
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3.2. Pregled poduzetnickih zona na temelju podataka iz Jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture

Od stupanja na snagu Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture 2013. godine u
Jedinstveni registar poduzetni¢ke infrastrukture upisano je 532 poduzetnitke zone®*. Razlike u
podacima o poduzetnickim zonama koje je na temelju podataka od jedinica lokalne samouprave i
prema prostorno-planskoj dokumentaciju prikupio Drzavni ured za reviziju i podataka u
Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture jasno prikazuje slika 3.7. Od ukupno 1.308
poduzetnickih zona prema podacima Drzavnog ureda za reviziju, u Jedinstvenom registru
poduzetnicke infrastrukture se nalazi 532, odnosno manje od polovice. Najveca se razlika izmedu
ta dva izvora podataka odnosi na poduzetnicke zone u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, te je u toj
Zupaniji od 166 poduzetnickih zona prema prostorno-planskoj dokumentaciji u Jedinstveni registar
poduzetnicke infrastrukture upisano samo njih 24.

Slika 3.7: Broj poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske i Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

4 Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture navodi 532 poduzetnitke zone u Republici Hrvatskoj te su ti
podaci koriSteni u tre¢em i ¢etvrtom dijelu studije. U kasnijim analizama koriste se podaci o 544 poduzetnicke
zone za koje Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta dostavilo dodatne podatke potrebne za analizu
ucinaka poduzetnickih zona na gospodarsku aktivnost.
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Od ukupno 532 poduzetnicke zone upisane u Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture, 195
je verificiranih poduzetnickih zona, $to znaci da su za njih dostavljeni svi podaci i dokumentacija.
Za preostale 337 poduzetnicke zone podaci nisu verificirani.

Promatrano prema intenzitetu aktivacije raspoloZive povrsine poduzetnic¢ke zone, od ukupno 532
poduzetnicke zone, 149 poduzetnickih zona (28,0 posto) je srednje aktivno $to znaci da stupanj
aktivacije zone iznosi od 33 posto do manje od 66 posto raspoloZive povrsine zone, izrazeno u
hektarima povrsine poduzetnicke zone. Nadalje, 23,3 posto poduzetnickih zona je neaktivno $to
zna¢i da u njima nije bilo aktivnih poduzetnika nakon isteka jedne godine od osnivanja
poduzetnic¢ke zone. Daljnjih 19,9 posto poduzetnickih zona su kategorizirane kao zone u inicijalnoj
aktivaciji, odnosno u njima je stupanj aktivacije zone manji od 33 posto raspoloZive povrsine zone.
Samo 16,4 posto poduzetnickih zona u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture spada
u kategoriju potpuno aktivnih zona, odnosno zona u kojima je stupanj aktivacije veci od 66 posto
raspoloZive povrsine zone.

Slika 3.8: Poduzetnicke zone prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine zone

Poduzetnic¢ke zone u Jedinstvenom registru Verificirane poduzetnicke zone
poduzetnicke infrastrukture
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16% = Neaktivne
= Zone u inicijalnoj aktivaciji
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Potpuno aktivne zone
Potpuno aktivne zone
= Nema podataka

24%

Izvor: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.

Promatrano prema tipu aktivnosti, u poduzetni¢kim zonama se korisnici preteZito bave
proizvodno-preradivackim poduzetnickim aktivnostima, te se 61 posto zona ubraja u proizvodno-
preradivacke zone. Daljnjih 23 posto zona je usluzno mjesovito, 3 posto logisti¢ko-distributivno,
dok za 13 posto zona nisu unijeti podaci o tipu aktivnosti u Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture. Kad se gledaju samo poduzetnicke zone za koje su verificirani podaci, tada je
struktura nesto drugacija. Unato¢ tome potvrduju da najveci dio raspoloZive povrSine u zonama
zauzimaju poduzetnici koji obavljaju proizvodno-preradivacku poduzetnié¢ku aktivnost, a preostalo
zemljiSte najveéim dijelom koriste poduzetnici koji obavljaju usluzne aktivnosti, servisne
aktivnosti, aktivnosti poslovne podrske i druge poduzetnicke aktivnosti.
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Slika 3.9: Poduzetnicke zone prema tipu aktivnosti poduzetnicke zone

Poduzetnicke zone u Jedinstvenom registru Verificirane poduzetnicke zone
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Izvor: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.

Promatrano prema veli¢ini ukupne povrSine, poduzetnicke zone u Republici Hrvatskoj su
uglavnom mikro ili male zone (slika 3.10). Tako je ¢ak 85 posto poduzetnickih zona veli¢éine manje
od 50 hektara.

Slika 3.10: Poduzetnicke zone prema velicini ukupne povrsine

Poduzetnicke zone u Jedinstvenom registru Verificirane poduzetnicke zone
poduzetnicke infrastrukture
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44%
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Izvor: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.

Slike 3.11 — 3.13 prikazuju poduzetnicke zone prema veli¢ini ukupne povrsine, intenzitetu aktivacije
raspoloZive povrsine zone, te prema tipu aktivnosti poduzetni¢ke zone po Zupanijama.
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Slika 3.11: Poduzetnicke zone prema veli¢ini ukupne povr
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Izvor: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.



Slika 3.13: Poduzetnicke zone prema tipu aktivnosti poduzetni¢ke zone po Zupanijama
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Izvor: Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture.

Iz podataka prikazanih na slikama 3.11 — 3.13 vidljivo je da se struktura znatno razlikuje izmedu
Zupanija. U Medimurskoj Zupaniji vise je od 30 posto poduzetni¢kih zona na prostoru Zupanije u
potpunosti aktivno, dok je s druge strane cak 47 posto poduzetnickih zona u Licko-senjskoj Zupaniji
neaktivno. U nastavku studije se, stoga, detaljnije istrazuju ucinci poduzetnickih zona na razvoj
jedinica lokalne samouprave, te na gospodarsku aktivnost.
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4. PODUZETNICKE ZONE KAO ODREDNICA RAZVOJNE USPJESNOSTI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Opcenito se pretpostavlja da je jedan od kljuénih uvjeta za poticanje gospodarskog rasta poveéanje
poduzetnicke aktivnosti. Poduzetnicke zone pritom predstavljaju vazani ¢esto koriSten instrument
kojim nositelji gospodarske politike Zele promovirati lokalni razvoj. Za pretpostaviti je da osnivanje
poduzetni¢kih zona ima pozitivne uéinke na razvoj lokalnih jedinica, kako u vidu ja¢anja fiskalnih
kapaciteta, tako i u pogledu opceg drustvenog i gospodarskog razvoja, a osobito razvoja
poduzetnistva. Aktivne poduzetni¢ke zone trebale bi pridonijeti razvoju lokalnih potencijala
stvaranjem mogucnosti za ulaganje, razvoju malog i srednjeg poduzetnisStva, kao i ukupnom
razvoju lokalne zajednice i drustva.

Cilj ovog dijela studije je ispitati razlike u razvojnoj uspjeSnostiizmedu jedinica lokalne samouprave
na Cijem prostoru se nalaze poduzetni¢ke zone i jedinica lokalne samouprave koje nemaju
poduzetni¢ku zonu. U kontekstu ove analize, pod razvojnom uspjeSnosti, smatra se fiskalna
uspjeSnost jedinica lokalne samouprave, drustveno-gospodarska razvijenost te poslovna
uspjesnost poduzetnika koji posluju na podrucju lokalne jedinice. Od 16 varijabli promatranih u
istrazivanju, 6 varijabli generirano je iz fiskalnih podataka, 7 varijabli se odnosi na mjerenje
drustveno-gospodarskih dimenzija razvoja, dok se 3 varijable odnose na uspjeSnost poslovanja
poduzetnika u jedinicama lokalne samouprave (vidjeti tablicu 4.1).

Fiskalna uspjesnost lokalnih jedinica mjeri se ostvarenjem odabranih kategorija lokalnih
proracuna, i to redom, ukupnih prihoda, prihoda od poreza, prihoda od komunalnih doprinosa,
prihoda od poreza na tvrtku, izvornih prihoda po stanovniku, te ukupnih rashoda za ulaganja u
nefinancijsku imovinu. KoriStene su prosje¢ne godisnje vrijednosti za razdoblje od 2008. do 2016.
godine. Kao mjera drustveno-gospodarske razvijenosti jedinica lokalne samouprave koristi se
indeks razvijenosti i njegove odabrane sastavnice: prosje¢ni dohodak po stanovniku, stopa
nezaposlenosti, kretanje stanovnistva, indeks starenja i stupanj obrazovanosti. Podaci vezani uz
indeks razvijenosti odnose se na prosjek razdoblja od 2014. do 2016. godine. Pored razlika u
pokazateljima kojima se mjere ostvarenje lokalnih proracuna i drustveno-gospodarska razvijenost,
predmet analize su i razlike u uspjesnosti poduzetnickog sektora lokalnih jedinica, a koje se mjere
brojem poduzetnika, brojem zaposlenih kod poduzetnika i ostvarenim ukupnim prihodima
poduzetnika registriranim u pojedinom gradu odnosno opcini. Empirijska analiza zasniva se na
podjeli jedinica lokalne samouprave u dvije skupine, one koje imaju zone i one na ¢ijem prostoru
nema poduzetnickih zona. Potrebno je naglasiti da je iz analize izostavljen grad Zagreb jer nema
poduzetni¢ke zone. Statistickim putem testiraju se razlike u srednjim vrijednostima odabranih
varijabli fiskalne uspjesSnosti, pokazatelja drustvenog i gospodarskog razvoja te pokazatelja
uspjesnosti poslovanja poduzetnika. Podaci o poduzetnickim zonama preuzeti su iz Jedinstvenog
registra poduzetni¢ke infrastrukture prema kojem su u Republici Hrvatskoj upisane 532
poduzetni¢ke zone, Sto Cini 40,7 posto ukupnog broj poduzetnickih zona. Registar je u ovom
trenutku jedini pouzdani i relevantan izvor statistike poduzetni¢kih zona. Od ukupnog broja
jedinica lokalne samouprave, njih 233 na svom prostoru nema poduzetnicku zonu, dok na prostoru
322 lokalne jedinice postoji barem jedna poduzetnicka zona.
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Tablica 4.1: Opis varijabli koristenih u empirijskom istraZivanju

Naziv varijable Definicija varijable lzvor podataka Vremenski obuhvat
Ukupni prihodi proracuna jedinca Ostvarenje ukupnih prihoda proracuna jedinica tijekom kalendarske godine. Ministarstvo financija 2008.-2016.
lokalne samouprave, u kunama
i i pri i & Ministarstvo financija
_Ukl_Jp_m porezni prihodi proratuna Ostvarenje ukupnih prihoda od poreza proracuna jedinica tijekom kalendarske godine. ! prosjek 2008.-2016.
jedinica lokalne samouprave, u kunama
Prihodi od komunalnog doprinosa, u Namjenski prihodi lokalnih proracuna, a napladuju se za gradenje i koriStenje objekata i uredaja komunalne Ministarstvo financija .
. prosjek 2008.-2016.
kunama infrastrukture.
Jedan od vlastitih izvora prihoda koji mogu propisivati i ubirati jedinice lokalne samouprave, obveznici poreza na Ministarstvo financija
FISKALNA Prihodi od poreza na tvrtku, u kunama tvrtku su pravne i fizicke osobe koje su obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobitak, a registrirane su za prosjek 2008.-2016.
USPJEENOST obavljanje djelatnosti. Ukinut je 2017. godine.
Proracunski prihodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku izra¢unavaju se kao omjer ostvarenih prihoda Ministarstvo financija
jedinica lokalne samouprave, umanjenih za prihode: od domacih i stranih pomoci i donacija te sredstva fiskalnog
Proracunski prihodi jedinica lokalne izravnanja; iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu; ostvarene na osnovi dodatnih .
. . K PR . ! o - - R prosjek 2008.-2016.
samouprave po stanovniku udjela u porezu na dohodak i pomodi za izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija; od prodaje
nefinancijske imovine i od prireza porezu na dohodak, te podijeljeni s brojem stanovnika na podrucju jedinice
lokalne samouprave.
Rashodi za ulaganja u nefinancijsku Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine, proizvedene dugotrajne imovine, plemenitih metala i Ministarstvo financija .
. ) ) o R ) . L - prosjek 2008.-2016.
imovinu, u kunama ostalih pohranjenih vrijednosti, zaliha te obveze za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.
Broj stanovnika Stanovnistvo prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine. Drzavni zavod za statistiku 2011.
Mini ional jaif
Opce kretanje stanovnistva, indeks Indeks promjene broja stanovnika u odnosu na bazno razdoblje. inistarstvo regionalnoga [azvma ifondova 2016./2006.
Europske unije
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Indeks starenja Postotni udio osoba starih 60 i viSe godina u odnosu na broj osoba starih 0 — 19 godina. Europske unije 2011.
. . o ) . ; . ) Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Stopa obrazovanosti, % Udio stanov.mstva s tercijarnim obrazovanjem (najmanje visa stru¢na sprema) u ukupnom stanovnistvu u dobi od Europske unije 2011
DRUSTVENO- 24 - 64 godine.
GOSPODARSKI — " .
RAZVOI Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Stopa nezaposlenosti, u % Udio nezaposlenih osoba u ukupnom aktivhom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave. Europske unije prosjek 2014.-2016.
Omijer dohotka kojeg su tijekom jednog poreznog razdoblja ostvarili porezni obveznici, fizicke osobe s Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Dohodak po stanovniku, u kunama prebivalistem ili uobicajenim boravistem na podrucju jedinice lokalne samouprave i broja stanovnika koji Zive na Europske unije prosjek 2014.-2016.
podrucju te jedinice.
Kompozitni pokazatelj izracunat kao ponderirani prosjek odstupanja standardiziranih vrijednosti Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Indeks razvijenosti .soc‘lo.ekonomsklh pokazatelja od drzavn?g pl’OSJe.kavI prosjecan dohodak po 'stanovnl.ku, prosleim |zvorr?| prihodi Europske unije prosjek 2014.-2016.
jedinice lokalne samouprave po stanovniku, prosjecna stopa nezaposlenosti, kretanje stanovnistva, udio
obrazovanog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu dobi 16 — 64 godine i indeks starenja.
Broj poduzeca Ukupni broj poduzetnika registriranih u jedinici lokalne samouprave. Financijska agencija (Fina) prosjek 2008.-2016.
POSLOVNA
USPJESNOST Broj zaposlenih kod poduzetnika Ukupni broj zaposlenih kod svih poduzetnika registriranih u jedinici lokalne samouprave. Financijska agencija (Fina) prosjek 2008.-2016.
PODUZETNIKA
Ukupni prihodi poduzetnika, u kunama Ukupni prihod od poslovanja svih poduzetnika registriranih u jedinici lokalne samouprave. Financijska agencija (Fina) prosjek 2008.-2016.

Izvor: Sistematizacija autora.
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4.1. Fiskalna uspjesSnost

Prvi segment analize testira razlike u fiskalnoj uspjesnosti izmedu lokalnih jedinica koje na svom
prostoru imaju poduzetnicku zonu i onih koje nemaju. Razlike u fiskalnoj uspjesnosti dviju
promatranih grupa jedinica lokalne samouprave su prikazane na slikama 4.1 do 4.3. Rezultati
analize ukazuju na znacajne razlike u visini ostvarenih ukupnih prihoda lokalnih proracuna,
porezni prihoda, prihoda od komunalnog doprinosa i prihoda od poreza na tvrtku i to u korist
lokalnih jedinica koje imaju poduzetni¢ku zonu. Tako su jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
prostoru postoji poduzetnic¢ka zona tijekom promatranog razdoblja od 2008. do 2016. godine u
prosjeku ostvarivale 60 posto veée ukupne prihode proracuna nego lokalne jedinice bez
poduzetnicki zona (25,3 milijuna kuna naspram 15,8 milijuna kuna). Istovremeno lokalne
jedinice s poduzetnickim zonama biljeZze i veée ostvarenje poreznih prihoda za 64,6 posto,
prihoda od poreza na tvrtku za 37,2 posto te prihoda od komunalnog doprinosa za 6 posto.
Takoder, analiziraju li se razlike u visini kapitalnih ulaganja, uodava se znacajno veéi iznos
prosje¢nih godisSnjih sredstava koje u nefinancijsku imovinu ulaZzu gradovi i opcine s
poduzetni¢kim zonama (6,1 milijun kuna), za razliku od lokalnih jedinica bez zone koje su u
prosjeku tijekom istog razdoblja zabiljeZile kapitalna ulaganja u visini od 3,6 milijuna kuna. S
druge strane, usporede li se ove dvije grupe lokalnih jedinica prema visini izvornih prihoda po
stanovniku, vidljivo je kako visu razinu ove kategorije proracunskih prihoda ostvaruju lokalne
jedinice na cijem prostoru nema poduzetnickih zona i to 2.520 kuna po stanovniku (prosjek
2014. do 2016. godina), dok izvorni prihodi po stanovniku u gradovima i opéinama u kojima
postoje poduzetnicke zone iznose 2.267 kuna.

Slika 4.1: Ukupni prihodi, ukupni porezni prihodii kapitalna Slika 4.2: Prihodi od poreza na tvrtku i prihodi od

ulaganja, u milijunima kuna, prosjek 2008.-2016. komunalnog doprinosa, u milijunima kuna, prosjek
2008.-2016.
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Izvor: lzracun autora prema podacima Ministarstva
financija. Izvor:  lzraCun autora prema podacima
Ministarstva financija.
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Slika 4.3: Proracunski prihodi jedinica lokalne samouprave po stanovniku, u kunama, prosjek 2014.-2016.
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Izvor: IzraCun autora prema podacima Ministarstva financija.

4.2. Drustveno-ekonomska uspjesnost

U drugom segmentu analize ispituju se razlike u drustvenoj i ekonomskoj uspjesnosti izmedu dviju
kategorija lokalnih samouprava. Opéenito, lokalne jedinice u kojima postoje poduzetnicke zone su
u prosjeku vec¢e mjereno ne samo brojem stanovnika (prosjek od 7.489 stanovnika), ve¢ i
povrsinom (154,8 km?) (slika 4.4). S druge strane, gradovi i opéine u kojima nema poduzetnickih
zona u prosjeku broje tek 4.080 stanovnika i proteZu se na prosjeénoj povrsini od 76,5 km?2.
Rezultati statisticke analize drustvene i ekonomske uspjesnosti dviju kategorija lokalnih jedinica
ukazuju da postoje statisticki znacajne razlike u starosnoj strukturi stanovnistva, stopi
nezaposlenosti, ostvarenom prosje¢nom dohotku po stanovniku te prosjecnoj razvijenosti (slike
4.5 do 4.7). Razlike su prisutne i u obrazovnoj strukturi stanovnistva, medutim, one nisu statisticki
znacajne.

Rezultati analize prosjecnih vrijednosti odabranih demografskih varijabli za ove dvije grupe
lokalnih jedinica, sugeriraju na postojanje statisticki znacajnih razlika u slucaju indeksa starenja,
dok u vrijednostima indeksa opéeg kretanja stanovnistva nisu utvrdene znacajne razlike. Prilikom
tumacenja prosjecnih vrijednosti indeksa starenja treba voditi racuna o Cinjenici da ovaj indeks
opcenito poprima nepovoljne vrijednosti, te ukazuje na nepovoljnu starosnu strukturu
stanovniStva u gotovo svim lokalnim jedinicama u Republici Hrvatskoj (osobe u dobi od 60 godina
i vise). Ipak, lokalne jedinice s poduzetni¢kim zonama biljeZe nizu (povoljniju) prosje¢nu vrijednost
indeksa starenja, i to od 124,1 posto, dok jedinice bez zona biljeze prosjec¢nu vrijednost indeksa
starenja od 149,7 posto. Stoga se moze zakljuciti da gradove i opéine na ¢ijem se prostoru nalaze
poduzetnicke zone opcenito obiljezava povoljnija starosna struktura stanovnistva u odnosu na
gradove i opcine u kojima nema zona. S druge strane, kada je u pitanju promjena broja stanovnika
tijekom razdoblja od 2006. do 2016. godine, iz slike 4.5 je vidljivo da razlika gotovo da i nema, tako
da jedinice lokalne samouprave u kojima se nalaze poduzetni¢ke zone u prosjeku biljeze pad
stanovnistva od 6,9 posto, a gradovi i opcine bez zona od 7 posto. Nadalje, kada je u pitanju
kvaliteta ljudskih resursa mjerena udjelom osoba u dobi od 20 do 64 godine s tercijarnim
obrazovanjem u ukupnom broju stanovnika te dobne skupine, izmedu ove dvije grupe lokalnih
jedinica postoji razlika, premda ne statisticki znacajna. Tako gradovi i op¢ine na Cijem se teritoriju
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nalaze poduzetnicke zone u prosjeku imaju 12,6 posto stanovnistva u dobi od 20 do 64 s tom

razinom obrazovanja, a lokalne jedinice bez zona 12,3 posto. Ovaj nalaz je izuzetno vazan jer

upravo obrazovna i starosna struktura stanovnistva (veéi udio mladeg stanovnistva) imaju klju¢nu

ulogu u razvoju poduzetnistva.

Slika 4.4: Broj stanovnika i povrsina, 2011.
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Izvor: lzraCun autora prema podacima Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Slika 4.6: Stopa obrazovanosti i stopa
nezaposlenosti, prosjek 2014.-2016.
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Izvor: IzraCun autora prema podacima Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Slika 4.5: Indeks starenja (2011.) i kretanje
stanovnistva (2016./2006.)
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Izvor: lzracun autora prema podacima Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Slika 4.7: Prosjecni dohodak po stanovniku, prosjek
2014.-2016.
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Izvor: lzracun autora prema podacima Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018.
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Slika 4.8: Indeks razvijenosti
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Izvor: Izraun autora prema podacima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Zanimljivo je usporediti i razlike koje postoje izmedu jedinica s poduzetnickim zonama i bez zona
obzirom na prosjeCnu vrijednost stopa nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti je koristan
pokazatelj, ne samo iz razloga Sto mjeri neravnotezu izmedu ponude i potraznje za radnom
snagom, ve¢ se moze koristiti i kao neizravna mjera gospodarske snage lokalnog gospodarstva,
siromastva i socijalne isklju¢enosti lokalnog stanovnistva. Rezultati statisticke analize ukazuju da
medu dvjema kategorijama jedinica lokalne samouprave postoje statisticki znacajne razlike u
prosjecnoj vrijednosti stope nezaposlenosti, i to u korist lokalnih jedinica s poduzetni¢kim zonama.
Tako te jedinice u prosjeku tijekom razdoblja od 2014. do 2016. godine obiljeZzava niza stopa
nezaposlenosti, i to u visini od 17,4 posto, dok gradovi i opéine bez zona biljeze prosje¢nu stopu
nezaposlenosti od 18,5 posto.

Statisticki znacajne razlike izmedu promatranih dviju grupa lokalnih jedinica osobito su izrazene
kada je u pitanju prosjecni dohodak po stanovniku, koji je u prosjeku za 7 posto visi u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju zone u odnosu na one koje nemaju (25.025,1 kuna naspram
23.402,8 kuna).

Razlike postoje i obzirom na prosjecnu vrijednost indeksa razvijenosti koji je uveden radi Sto
objektivnijeg mjerenje stupnja razvijenosti svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj. Dok lokalne jedinice bez zona biljeze ispodprosjecnu
razvijenost (98,6 posto), vrijednost indeksa razvijenosti lokalnih jedinica s poduzetni¢kim zonama
u prosjeku iznosi 100 posto, odnosno na razini je drzavnog prosjeka.

4.3. Razvijenost poduzetnickog sektora

U ovom se segmentu testiraju razlike u poslovnoj uspjeSnosti poduzetnika obzirom na to dolaze li
iz lokalne jedinice na Cijem prostoru postoje poduzetni¢ke zone ili iz jedinice bez poduzetnicke
zone. Rezultati prikazani na slikama 4.9, 4.10 i 4.11 upucuju na zakljucak da izmedu lokalnih
jedinica u kojima ima poduzetnickih zona i u kojima nema postoje statisti¢ki znacajne razlike kada
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je u pitanju prosjecni broj registriranih poduzetnika, prosjec¢ni godisnji prihod poduzetnika i
prosjecni godisnji broj zaposlenih kod poduzetnika.

Slika 4.9: Broj registriranih poduzetnika, prosjek 2008.- Slika 4.10: Prosjecni godi$nji prihodi

2016. poduzetnika, u milijunima kuna, prosjek 2008.-
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Izvor: Izracun autora prema podacima Financijske
agencije. Izvor: Izraun autora prema podacima Financijske

agencije.

Slika 4.11: Godisnji prosjek broja zaposlenih kod
poduzetnika, 2008.-2016.
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Gradovi i opéine na Cijem se prostoru nalaze poduzetnicke zone obiljezava znatno veéi broj
registriranih poduzetnika, u prosjeku godisnje 108 poduzetnika, dok je u lokalnim jedinicama bez
zona u prosjeku godisnje bilo registrirano 66 poduzetnika (2008. — 2016.). Nadalje, prosjecni
godisnji prihod poduzetnika registriranih u gradovima i opéinama u kojima se nalaze poduzetnicke
zone iznosio je 655,9 milijuna kuna, Sto je dvostruko vise (¢ak 111,9 posto) od prosjecnih godisnjih
prihoda poduzetnika registriranih u lokalnim jedinicama bez poduzetnickih zona (309,6 milijuna
kuna). Prema broju zaposlenih kod poduzetnika takoder prednjace lokalne jedinice koje imaju
poduzetni¢ku zonu. Tako da grad ili opéina s poduzetnickom zonom u prosjeku biljeZi dvostruko
viSe zaposlenih kod poduzetnika (1.225 radnika), dok je u lokalnim jedinicama bez zona u prosjeku
611 zaposlenih kod poduzetnika.
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Iz svega navedenog mozZe se moze zakljuciti da su poduzetni¢ke zone izuzetno bitne za razvoj
poduzetniStva i lokalnog gospodarstva u Republici Hrvatskoj. Rezultati empirijske analize su
pokazali da su jedinice lokalne samouprave koje na svom prostoru imaju poduzetni¢ke zone
razvojno uspjesnije od jedinica koje nemaju poduzetni¢ku zonu. Razlike su osobito izrazene kada
jerijec o fiskalnoj uspjesnosti i uspjeSnosti poduzetnickog sektora, ali nisu zanemarive niti obzirom
na razinu drustveno-gospodarske razvijenosti. Vazno je uociti da lokalne jedinice s poduzetnic¢kim
zonama nastanjuje i neSto mlade obrazovanije stanovnistvo, koje ostvaruje visi prosjecni dohodak
i biljezi nizu nezaposlenost, a sto je klju¢na komponenta za daljnji razvoj poduzetni¢kog sektora.
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5. UCINCI PODUZETNICKIH ZONA NA GOSPODARSKU AKTIVNOST

U izgradnji konkurentnosti poslovnih subjekata bitnu ulogu igra konkurentski potencijal okruzenja
u kojem poduzeca djeluju. Kroz financijske, infrastrukturne, logisti¢ke i ostale resursne pogodnosti
koje pruzaju svojim korisnicima poduzetnicke zone imaju bitnu ulogu u unaprjedenju navedenog
potencijala. Pored unaprjedenja konkurentnosti postojecih poslovnih subjekata, uspostavljanjem
poduzetni¢kih zona stvaraju se i preduvjeti za privliacenje poduzetnika iz drugih zemljopisnih
podrucja te klima pogodna za nastanak novih poduzetnickih poduhvata. Sve navedeno doprinosi
kreiranju novih radnih mjesta, smanjivanju ekonomskog zaostajanja pojedinih podrucja te
ravnomjernom gospodarskom razvoju na cjelokupnom podrucju odredene regije ili gospodarstva.

Poduzetni¢ke zone omogucduju uspostavljanje unutar-sektorskih i medu-sektorskih veza izmedu
poslovnih subjekata. Blizina poslovnih subjekata iz istog sektora omoguduje dijeljenje fizicke i
tehnoloske infrastrukture, transfer znanja, mobilnost radnika i udruZivanje resursa ¢ime se
unaprjeduje tehnoloska i cjenovna konkurentnost poslovnih subjekata. U sklopu zona takoder se
stvaraju preduvjeti za uspostavljanje veza izmedu vertikalno srodnih poslovnih subjekata,
odnosno ustede i sinergijski ucinci u proizvodnom i distributivnom lancu. Bitno je napomenuti
kako prostorni doseg svih navedenih ucinaka prelazi granice samih zona te se prelijeva na poslovne
subjekte u njihovom blizem i daljem okruzenju. Sve prethodno navedeno sugerira kako se
pozitivni ucinci poduzetnickih zona ogledaju u unaprjedenju konkurentnosti poslovnih subjekata
koji posluju u njihovom sklopu, poboljSanim ekonomskim ishodima jedinica lokalne i regionalne
samouprave u kojim se zone nalaze te ucincima na gospodarsku aktivnost susjednih i udaljenijih
gradova i opéina.

Proces uspostavljanja poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj voden je prethodno spomenutim
motivima. Strateski dokumenti doneseni tijekom protekla dva desetljeéa od kojih su najznacajniji
Program razvoja poduzetni¢kih zona 2004. — 2007., Program poticanja malog i srednjeg
poduzetniStva 2008. — 2012. te Zakon o unaprjedenju poduzetni¢ke infrastrukture (Narodne
novine 93/13, 114/13, 41/14, 57/18) kao temeljni cilj navode ostvarivanje ravnomjernog
gospodarskog razvoja na cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske. U svrhu ostvarivanja ovog
cilja definirano je i niz pod-ciljeva koji definiraju duznosti pojedinih dionika u procesu osnivanja
poduzetnickih zona, njihovu namjenu te izlazne parametre za procjenu njihove uspjesnosti. U tom
kontekstu, naglasava se proizvodna namjena potencijalnih poduzetnickih zona kao temelj razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva u blizini svih veéih naselja u Republici Hrvatskoj. Ocekivani ucinci
oshivanja poduzetnickih zona definirani su kroz povecanje broja proizvodnih poduzeda,
prvenstveno malih i mikro poduzeca, te povecanje broja zaposlenih.

Kako je navedeno u ranijim dijelovima studije, osnivanje poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj
zapocelo je jos 1980-ih godina, ali je svoj vrhunac dozZivjelo u razdoblju od 2004. — 2013. Drzavni
ured za reviziju je evidentirao da je u Republici Hrvatskoj 1.308 poduzetnickih zona predvideno u
prostorno-planskoj dokumentaciji, ali ne i da su zone osnovane, odnosno da su za njih donesene
odluke o osnivanju odnosno osnivacki akti. Sve jedinice lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj
poduzele su aktivnosti veéeg ili manjeg intenziteta na osnivanju poduzetnickih zona do kraja 2013.
godine. U vecini slucajeva radilo se o jednoj do dvije poduzetnicke zone. Tek osam jedinica lokalne
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samouprave imale su vise od 10 osnovanih zona. To su: Brckovljani, Vrbovec, Matulji, Garcin, Knin,
Omis, Buzet i Orebic.

Slika 5.1: Poduzetnicke zone u Hrvatskoj u 2013. godini
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Izvor: Obrada autora.

Tijekom razdoblja 2004. — 2013. proces uspostavljanja poduzetnickih zona odvijao se nejednakim
intenzitetom. Za gotovo 36 posto jedinica lokalne samouprave (202 od 556) proces osnivanja
poduzetnickih zona zastao je na stupnju izrade prostorno-planske i strateske podloge i u nekim
slué¢ajevima donoSenja odluke o osnivanju poduzetni¢ke zone. U preostalim jedinicama lokalne
samouprave u proces osnhivanja novih i prosirenja postojecih poduzetnickih zona ulozeno je ranije
spomenutih 3,05 milijardi kuna. Navedeni iznos nije proporcionalno rasporeden izmedu svih
gradova i opéina. U manje od 10 posto svih jedinica lokalne samouprave ulaganja u poduzetnic¢ku
infrastrukturu premasila su iznos od 10 milijuna kuna pri ¢emu prednjaci opéina Dugopolje s preko
170 milijuna kuna ulaganja. Slika 5.2 daje pregled ulaganja jedinica lokalne samouprave u
uspostavljanje poduzetnickih zona u razdoblju 2004. — 2013. na razini Zupanija (NUTS3 razina).

33



Slika 5.2: Visina ulaganja jedinica lokalne samouprave u poduzetni¢ke zone u razdoblju 2004. — 2013

(na NUTS3 razini)

]
Ulaganja JLS u poduzetridke zone 2004-2013 (v 1000 HRK])

105000-280000
55000-105000
26000-55000
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Izvor: Obrada autora.

Razina ulaganja u poduzetnic¢ku infrastrukturu pozitivno je korelirana s indeksom razvijenosti
jedinica lokalne samouprave. Prosjecna razina ulaganja u osnivanje novih i prosirenje postojecih
poduzetnickih zona medu gradovima i opc¢inama Ciji se indeks razvijenosti nalazi u prvom,
najnizem, kvartilu vrijednosti iznosila je 433.000 kuna. Prosje€na vrijednost ulaganja, pak, u
poduzetnicke zone najrazvijenijih jedinica lokalne samouprave iz Cetvrtog, najviSeg, kvartila
iznosila je 6.176.000 kuna, odnosno vise od trinaest puta je premasivala visinu ulaganja medu
najslabije razvijenim gradovima i op¢inama (tablica 5.1).

Tablica 5.1: Visina ulaganja jedinice lokalne samouprave u poduzetnicku infrastrukturu 2004. — 2013. i

indeks razvijenosti

Indeks razvijenosti
jedinice lokalne samouprave

Prosjecna visina ulaganja
jedinice lokalne samouprave (u HRK)

Prvi kvartil 433.000

Drugi kvartil 1.806.000
Tredi kvartil 3.406.000
Cetvrti kvartil 6.176.000

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
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Pored jedinica lokalne samouprave, u procesu uspostavljanja poduzetnickih zona sudjelovala je i
Vlada Republike Hrvatske putem nadleznih ministarstava. Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo,
poduzetnistvo i obrt u razdoblju 2004. — 2013. ulozZilo je 701.886.766 kuna bespovratnih sredstava
u osnivanje novih i proSirenje postojeéih poduzetnickih zona. Ovaj segment sustava potpore
dodijeljen je 270 jedinica lokalne samouprave tijekom navedenog razdoblja pri ¢emu se raspon
ulaganja kretao od 60.000 kuna u opdini Velika Bukovica do 16.373.190 u op¢ini Poli¢nik.

Slika 5.3: Bespovratne potpore Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta u razdoblju 2004. —

2013.

Bespovratne potoore MINGD 2004-2013 (w 1000 HRK)
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Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Slika 5.3 prikazuje distribuciju dodijeljenih bespovratnih potpora po Zupanijama. Bespovratne
potpore dodijeljene su za osnivanje novih i prosirenje postojeéih zona u 269 opcina i gradova.
Prosjecni iznos potpore po jedinici lokalne samouprave iznosio je 1.239.834 kuna. Najvisa razina
ulaganja zabiljeZena je u zonama koje se nalaze u Vukovaru, Sibeniku, Barilovi¢u i Poli¢niku pri
¢emu je intenzitet ulaganja varirao tijekom promatranog razdoblja i dosegnuo svoj vrhunac u
2008. godini.

Za razliku od ulaganja jedinica lokalne samouprave u poduzetnicku infrastrukturu, bespovratne
potpore ministarstvo nadleZno za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt ne pokazuju jasnu poveznicu
s indeksom razvijenosti gradova i opcina (tablica 5.2). Jedinice lokalne samouprave koje se ubrajaju
u skupinu umjereno razvijenih (drugi i treci kvartil indeksa razvijenosti) ostvarile su znatno visu
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prosjecnu razinu bespovratnih potpora od najrazvijenijih i posebice najslabije razvijenih gradova i
opcina.

Tablica 5.2: Visina ulaganja Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta u poduzetnic¢ku
infrastrukturu 2004. — 2013. i indeks razvijenosti

Indeks razvijenosti jedinice lokalne samouprave Prosjecna visina bespovratnih potpora (u HRK)
Prvi kvartil 545.583

Drugi kvartil 1.748.875

Tredi kvartil 1.600.638

Cetvrti kvartil 1.064.528

Izvor: Obrada autora prema podacima Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Slijedom svega navedenog evidentno je kako poduzetni¢ke zone imaju potencijal unaprjedivanja
konkurentnosti poslovnih subjekata i jacanja gospodarske aktivnosti jedinica lokalne samouprave
u kojim posluju te s njima povezanih gradova i opcina. Navedene potencijalne koristi
poduzetnic¢kih zona prepoznate su i ugradene u strateskim razvojnim dokumentima svih razina
vlasti u Republici Hrvatskoj. Tijekom razdoblja 2004. — 2013. provedeno je niz aktivnosti na
uspostavljanju novih i prosirenju postojeéih poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj Sto je u
velikom broju slucajeva bilo popraéeno i financijskim poticajima. Unato¢ navedenom, dosadasnja
analiza provedena u ovoj studiji upucuje kako su navedeni napori i ulaganja u izgradnju
poduzetnicke infrastrukture rezultirali uspjeSnim uspostavljanjem poduzetnickih zona samo u
ograni¢enom broju slucajeva.

U Republici Hrvatskoj do sada nije provedena sveobuhvatna analiza rezultata procesa izgradnje
poduzetnicke infrastrukture tijekom razdoblja 2004. — 2013. godine. Daljnja ulaganja u izgradnju
nove i unaprjedenje postojece poduzetnicke infrastrukture zahtijevaju identificiranje Cinitelja koji
su doveli do uspjesnog aktiviranja pojedinih odnosno izostanka aktivacije drugih poduzetnickih
zona. Pored navedenog, vremenski odmak od zavrSetka navedenog procesa omogucuje procjenu
ucinaka poduzetni¢kih zona na uspjesnost i konkurentnost poduzeéa koja posluju u njihovom
sklopu, jacanje gospodarske aktivnosti mati¢nih jedinica lokalne samouprave kao i Sire ucinke
ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu putem izgradnje novih i proSirenja postojecih
poduzetnickih zona na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Kako bi se istrazilo navedeno, u nastavku se iznose rezultati istrazivanja ishoda ulaganja u
osnivanje novih i prosirenje postoje¢ih poduzetnickih zona tijekom razdoblja 2004. — 2013. Kao
polaziSna tocka, analiza nastoji identificirati Cinitelje koji su pospjesili ili djelovali kao
ograni¢avajuéi Cinitelji u procesu aktiviranja poduzetni¢kih zona. U nastavku, analizom se
razmatraju kratkorocni, srednjoroc¢ni i dugorocni ucinci poduzetnickih zona na gradove i opéine na
¢ijem teritoriju se nalaze te na poslovne subjekte koji posluju u sklopu poduzetnickih zona pri cemu
se u obzir uzima niz dimenzija gospodarske aktivnosti poput prihoda od prodaje proizvoda i usluga,
ja¢anja proizvodno-preradivackih djelatnosti, izvozne konkurentnosti, proizvodnosti, zaposlenosti
te osnivanja novih poduzetnic¢kih poduhvata. Konacno, istrazivanje je nastojalo odgovoriti na
pitanje jesu li ucinci ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu prostorno ograni¢eni na jedinice
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lokalne samouprave u kojim se ulaganje realizira ili proizvode ucinke prelijevanja na susjedne i
udaljenije gradove i opéine pri ¢emu su u obzir uzeti razli¢iti izvori financiranja izgradnje
poduzetnicke infrastrukture.

5.1. Odrednice uspjesnosti aktiviranja poduzetnickih zona

Kako je navedeno u prethodnom dijelu, manje od trecine zona &iji je proces uspostavljanja zapocet
tijekom razdoblja 2004. — 2013. do kraja tog razdoblja uspjesno je i aktivirano. Slika 5.4 daje
vizualni prikaz prostorne distribucije aktivnih poduzetni¢kih zona po jedinicama lokalne
samouprave u 2013. godini. Veéina gradova i opéina do 2013. doveli su do stadija aktivacije barem
jednu poduzetnic¢ku zonu na svom podrucju. U manjem broju jedinica lokalne samouprave, pak,
razvidna je koncentracija veceg broja aktivnih poduzetnickih zona. Prvenstveno se ovo odnosi na
niz opéina i gradova u Istarskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Primorsko-goranskoj zZupaniji medu kojima
prednjace Buzet, Matulji, Pore€ i Trogir s pet ili viSe aktivnih poduzetnickih zona. Zanimljivo je
napomenuti kako se sve jedinice lokalne samouprave u kojim djeluje pet ili viSe aktivnih zona
nalaze u top 25 posto gradova i opcina po visini ulaganja u poduzetnicke zone vlastitih sredstava
te prema visini bespovratnih potpora dodijeljenih od strane Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta.
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Slika 5.4: Broj aktivnih zona po Zupanijama u 2013. godini
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Izvor: Obrada autora prema podacima DrZavnog ureda za reviziju (2014).

Na uspjesnost procesa aktivacije poduzetnicke zone moze utjecati niz Cinitelja. Relevantnim
dokumentima za postupak osnivanja poduzetnickih zona njihova namjena definirana je kao
logisticko-distribucijska, usluzno-mjeSovita te proizvodno-preradivacka. Eksternalije koje blizina
poslovnih subjekata stvara u podrucjima poput poduzetni¢kih zona nemaju jednak intenzitet i
vaznost u svim navedenim aktivnostima te zahtijevaju razli¢ite vrste preduvjeta. U proizvodno-
preradivackim aktivnostima blizina drugih poduzeéa i potpornih institucija pospjeSuje transfer
znanja i tehnologije kroz dijeljenje resursa, mobilnost zaposlenika izmedu tvrtki te ucenje kroz
opazanje i imitaciju praksi konkurentnijih i uspjesnijih rivala. Takoder, blizina poslovnih subjekata
omogucuje vertikalno povezivanje poduzeéa u srodnim sektorima Sto vodi ustedi financijskih i
vremenskih resursa te unaprjeduje troSkovnu konkurentnost. U takvim djelatnostima blizina
kupaca odnosno potraznje od sekundarnog je znacenja dok se ucinci prelijevanja (engl. spillover
channels) medu poslovnim subjektima realiziraju na manjim zemljopisnim udaljenostima.

Usluine djelatnosti stavljaju manji naglasak na blizinu srodnih poduzeca. Istovremenost
proizvodnje i konzumacije usluga €ini vaznijim blizinu primatelja i pruZatelja usluga dok suvremena
tehnoloska dostignu¢a omogucuju realizaciju uc¢inaka prelijevanja i suradnju izmedu poduzeca i na
veéim zemljopisnim udaljenostima. Iz navedenih razloga za usluzna poduze¢a dominanti vid
eksternalija poduzetnickih zona predstavlja moguénost kontakta sa subjektima na strani potraznje
bilo da se radi o krajnjim korisnicima ili poslovnim subjektima povezanih sektora u ¢ije se lance
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dodane vrijednosti integriraju. Konaéno, logisti¢ko-distribucijske zone imaju veéi znacaj u
okruZenju s razvijenim proizvodnim sektorom ili u blizini podrucja s visoko-razvijenom potraznjom.

Dosadasnjom analizom u ovoj studiji utvrdeno je i da je u 2013. godini u znatnom broju gradova i
opcina postojalo vise od jedne aktivne poduzetni¢cke zone. Akumulirano iskustvo i znanje u
implementaciji odredene mjere izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture poput aktivnosti
uspostavljanja poduzetni¢kih zona povecava vjerojatnost uspjeSne aktivacije bududih
poduzetnic¢kih zona. Ujedno, postojanje vise poduzetni¢kih zona na odredenom zemljopisnom
podrucju predstavlja dodatni poticaj umrezavanju poslovnih subjekata te dodatno pospjeSuje
nastajanje aglomeracijskih ucinaka. Za nastajanje aglomeracijskih ucinaka presudna je i veli¢ina
poduzetni¢kih zona. Bitna pretpostavka nastajanja unutar-sektorskih i medu-sektorskih
eksternalija je postojanje dovoljnog broja poslovnih subjekata na odredenom podrucju. Veca
povrsina, u tom kontekstu, omogucuje smjestanje veceg broja poduzeca te na taj nacin povecava
atraktivnost zone i vjerojatnost njene aktivnosti.

Za postojanje aglomeracijskih eksternalija bitna je i ekonomska struktura podrucja. Mehanizmi
transfera znanja i tehnologije putem mobilnosti radne snage, imitacije te dijeljenja resursa jaci su
medu poduzeéima iz srodnih sektora odnosno u podrucjima s veéim stupnjem lokalne
specijalizacije. S druge strane, moguénosti vertikalnog umrezavanja i integracije u lancu dodane
vrijednosti rastu ukoliko na odredenom podrucju posluju poduzeca iz razli¢itih sektora odnosno
ukoliko je stupanj specijalizacije lokalnog gospodarstva nizZi. Kako je ve¢ navedeno, za odrZivost i
aktivnost pojedinih vrsta zona nuzina je i blizina potraznje. Gusto naseljene jedinice lokalne
samouprave predstavljaju potencijalnu odrednicu privliaénosti pojedine zone i uspjeSnog
okoncanja procesa njenog aktiviranja. S druge strane, atraktivnost odredenog podruéja odredena
je i dostupnoséu radne snage odnosno aktivnog stanovnistva.

Na aktivnost zone utjece i zemljopisni polozaj jedinice lokalne samouprave odnosno udaljenost od
regionalnog administrativnog sredista. Prema nalazu DrZavnog ureda za reviziju (2014) u
nastojanju popunjavanja poduzetni¢ckih zona na svom podrucju pojedine jedinice lokalne
samouprave potencijalnim investitorima pruzale su pogodnosti posredovanja pri rjeSavanju
administrativnih poteSko¢a kao i uspostavljanje suradnje s profesionalnim potpornim
organizacijama te umrezavanja s drugim poslovnim subjektima. Blizina regionalnog
administrativnog sredista povedava dostupnost potporne poduzetni¢ke infrastrukture, ali i
olaksava pristup administrativnim sluzbama u procesu potpore poduzetnicima prilikom uklanjanja
administrativnih barijera. Konac¢no, uspjesnost procesa osnivanja poduzetnickih zona zahtijeva i
ulaganje financijskih sredstava nuznih za izgradnju infrastrukture, rjeSavanje komunalnih pitanja,
privlacenje investitora i sl. U tom kontekstu, mogudée je razlikovati ulaganja izvrSena od strane
jedinica lokalne samouprave te potpore pruiene sa srediSnje razine vlasti poput darivanja
zemljiSta za osnivanje poduzetni¢kih zona, ulaganja u infrastrukturu, podrsku u pribavljanju
potrebnih znanja i sli¢no.

U sklopu izrade ove studije provedena je empirijska analiza na uzorku 544 poduzetni¢ke zone od
kojih su 244 aktivne i 300 neaktivne u 2016. godini°. Lista potencijalnih odrednica aktivnosti zone

5 Izvje$ée Driavnog ureda za reviziju za 2014. sadrZi popis svih aktivnih zona krajem 2013. godine, ali bez dodatnih
podataka nuznih za relevantnu analizu. U procesu izrade ove studije od Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva
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obuhvacéa sve prethodno navedene Cinitelje. Rezultati empirijske analize odrednica aktivnosti
poduzetni¢kih zona predstavljeni su u tablici 5.3°. Iz tablice 5.3 razvidno je kako vjerojatnost
aktivnosti zone u odnosu na usluzno-mjesovite zone raste za 0,36, te za 0,44 kod proizvodno-
preradivackih zona. 1z dobivenog nalaza moze se zakljuciti kako mehanizmi prisutni uslijed fizicke
blizine poslovnih subjekata poput dijeljenja znanja, fluktuacije radne snage te integracije u lancu
dodane vrijednosti kakvi su dominantni u proizvodno-preradivackim aktivnostima doprinose
aktivnosti zona. Niska vjerojatnost aktivnosti logisticko-distribucijskih zona moZe se objasniti
¢injenicom da se vedina ovih zona nalazi relativno udaljena od velikih urbanih centara, a time i od
potraznje nuzne za njihovo postojanje.

Na vaznost aglomeracijskih ucinaka za aktivnost zona upuduje i niz drugih nalaza. Prethodno
iskustvo u uspjeSnom uspostavljanju poduzetnic¢kih zona povecava vjerojatnost aktivnosti zone za
0.08 dok je ucinak poveéanja povrsine zone jednak 0.13. Kako je veé navedeno, kroz proces
uspostavljanja zona jedinice lokalne samouprave akumuliraju znanje i iskustvo koje olaksava
proces uspostave novih zona. Ujedno, mogucnosti privlacenja poduzeca iz drugih podrucja te
pokretanja novih poduzetnickih poduhvata rastu ukoliko postoji potencijal suradnje sa srodnim
poduzecima koja posluju unutar postojecih zona. Konacno, za postojanje aglomeracijskih uc¢inaka
potrebno je postojanje kriticne mase poslovnih subjekata na odredenoj lokaciji Sto se ostvaruje u
veéim zonama te sinergijom viSe zona unutar odredenog zemljopisnog podrucja.

Tablica 5.3: Odrednice aktivnosti poduzetnickih zona u 2016. godini

Odrednica Koeficijent
Vrsta aktivnosti — proizvodno-preradivacka 0,44%**
Vrsta aktivnosti — usluzno-mjesovite 0,36***
Broj postojecih zona u jedinici lokalne samouprave 0,08%**
Povrsina poduzetnicke zone 0,13%**
Udaljenost od regionalnog administrativnog sredista -0,10***
Gustoda naseljenosti 0,13%**
Indeks lokalne specijalizacije -0,05
Udio aktivnog stanovnistva u Zupanijskoj populaciji 0,11
Potpore izgradnji poduzetnicke infrastrukture - jedinice lokalne samouprave -0,09
Potpore izgradnji poduzetnicke infrastrukture - MINGO 0,31%%**
Uzorak n=544

Napomena: *** ** j * gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%.
Izvor: Obrada autora.

ObiljeZja jedinica lokalne samouprave takoder su znacajna za aktivnost poduzetnickih zona. Blizina
regionalnog administrativnog sredista povecava vjerojatnost aktivnosti zone. Navedeni nalaz
moze se protumaciti kao dokaz znacaja olakSanog pristupa potpornim poduzetnickim tijelima,

i obrta dostavljena je baza podataka o 544 poduzetnicke zone koja sadrze podatke o statusu aktivnosti u 2016.
godini kao i dodatne podatke neophodne za provodenje kvantitativne analize.

6 Rezultati predstavljaju marginalne udinke promjene vjerojatnosti da je odredena zona u 2016. godini aktivna
uslijed jedini¢ne promjene odrednice.
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administraciji, ali i potraznji i radnoj snazi za funkcionalnost poduzetnickih zona. Na znacaj
potraznje za aktivnost zona upucuje i pozitivan utjecaj gustoée naseljenosti gradova i opéina na
¢ijem teritoriju se zone nalaze. Na aktivnost zona utjecu i financijski poticaji. Utjecaj ulaganja
jedinica lokalne samouprave nije statisticki znacajan, ali bespovratne potpore izgradnji
poduzetnicke infrastrukture od strane Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta imaju
jedan od najveéih ucinaka na vjerojatnost aktivnosti zona. Dobiveni rezultati upucuju kako
vjerojatnost aktivnosti zona u 2016. godini raste za 0,31 ukoliko je zona u razdoblju 2004. — 2013.
bila primatelj bespovratne potpore za izgradnju poduzetnicke infrastrukture.

Iz navedenih rezultata moze se zakljuciti kako aktivnost zona ovisi 0 kombinaciji unutar-sektorskih
i medu-sektorskih ucinaka, prethodnog iskustva, blizini potraznje, administrativnih tijela te
dostupnosti bespovratnih financijskih sredstava. Znacaj prethodnog iskustva sugerira kako bi
buduce aktivnosti uspostavljanja zona, posebice u slabije razvijenim, prometno izoliranim i
lokalnim jedinicama s nedovoljnom razinom potrebnih ljudskih resursa trebale biti popraéene
mehanizmima za razmjenu znanja i iskustava s opéinama i gradovima uspjeSnim u procesu
uspostavljanja poduzetni¢ke infrastrukture. U procesu osnivanja zona bitnu ulogu imaju
mehanizmi poput bespovratnih potpora sredisnje vlasti jedinicama lokalne samouprave bududéi se
na ovaj nacin oslobadaju vlastiti resursi jedinica lokalne samouprave potrebni za daljnju izgradnju
poduzetnicke infrastrukture. Konacno, za aktivnost poduzetnickih zona nuzno je privlacenje broja
poduzetnika koji moZe dovesti do generiranja aglomeracijskih uc¢inaka te dostupnost potraznje.

5.2. Ucinak poduzetnickih zona na gospodarsku aktivnost u jedinicama lokalne samouprave

Sveobuhvatni cilj ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu je poticanje ravhomjernog gospodarskog
razvoja na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Kao mehanizmi za ostvarivanje ovog cilja
definirani su jacanje malog i srednjeg poduzetnistva, povecanje udjela proizvodno-preradivackih
djelatnosti u strukturi gospodarstva te kreiranje novih radnih mjesta. Uklanjanju razvojnih razlika
izmedu pojedinih podruéja poduzetnicke zone doprinose i kroz dodatne ucinke na izvoznu
konkurentnost poduzetnika, privladenje stranih investitora te unaprjedenje proizvodnosti
poslovnih subjekata. Rezultat svih navedenih ucinaka jest jaCanje gospodarske aktivnosti,
smanjivanje zaostajanja i poboljSanje standarda Zivljenja u jedinicama lokalne samouprave na
¢ijem teritoriju zone djeluju.

Uobicajeno se smatra kako uspjesnost i konkurentnost poduzeéa ovisi o tri skupine cinitelja
definiranih kao vlastite aktivnosti, sektorske karakteristike i obiljezja njihovog okruzenja. Obiljezja
njihovog okruZenja ima osobitu vaznost u gradenju konkurentnosti malih i srednje velikih
poduzeca. Izlazak na domade i posebno medunarodno trZiSte zahtijeva financijsko ulaganje,
stjecanje kompetencija i znanja te vertikalno umreZavanje s dobavljacima i distributerima. Za mala
i srednje velika poduzeéa navedene aktivnosti mogu predstavljati nepremostivu prepreku uslijed
ograni¢enosti vlastitih resursa i nepovratne prirode navedenih ulaganja. Poslovanje u sklopu
poduzetni¢kih zona omogudéuje prevladavanje navedenih prepreka izlasku na trZiSte kroz
administrativnu i stru¢nu potporu, uspostavljanje veza s vertikalno srodnim poslovnim subjektima
te dijeljenje resursa poduzeca unutar istog sektora. Posljedica svega navedenog je jacanje
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agregatne gospodarske aktivnosti gradova i op¢ina odnosno ostvarivanje visih prihoda od prodaje
proizvoda i usluga na domaéem i medunarodnom trzistu.

Ucinci zona ogledaju se i u promjeni ekonomske strukture administrativne jedinice na Cijem
teritoriju posluju. Kako je ve¢ istaknuto, pogodnosti poslovanja u sklopu poduzetnic¢kih zona
osobito su vaine za proizvodno-preradivacka poduzeéa te je kao jedan od ciljeva razvoja
poduzetnic¢ke infrastrukture u razdoblju 2004. — 2013. upravo i navedeno jacanje udjela ovih
djelatnosti u ukupnoj gospodarskoj strukturi. Takoder, pogodnosti poslovanja u sklopu zona i
suradnje s poduzec¢ima koja posluju unutar zona predstavljaju konkurentsku prednost te mogu
djelovati kao poticajni Cinitelj za nastanak novih poduzetnic¢kih poduhvata i premjestanje sjedista
poslovnih subjekata u jedinice lokalne samouprave u kojim postoje aktivne poduzetnicke zone.

Poduzetni¢ke zone imaju utjecaj i na zaposlenost. Ulaskom novih poslovnih subjekata dolazi do
porasta potraznje za radnom snagom. U nastojanju privlacenja zaposlenika s najboljim
karakteristikama moguée je natjecanje medu poslovnim subjektima u nudenju konkurentnih
uvjeta rada Sto moze dovesti i do rasta razine placa kako medu poduzecéima koja posluju u sklopu
zona tako i medu svim ostalim poslovnim subjektima na podrucju jedinice lokalne samouprave u
nastojanju da zadrZe postojece zaposlenike ili potaknu transfer znanja i vjestina privlaéenjem
zaposlenika konkurentnih tvrtki koje posluju u sklopu zona. Ulaganje proracunskih sredstava
predstavlja inicijalni poticaj razvoju poduzetnistva na podrucju odredene jedinice lokalne
samouprave. Povecanjem konkurentnosti poslovnih subjekata nastaju preduvjeti za daljnje
ulaganje od strane privatnog sektora ¢ime se postize multiplikativni u¢inak inicijalnog ulaganja.

Pored domacih poslovnih subjekata, pogodnosti poslovanja u poduzetni¢kim zonama mogu biti
sredstvo privlacenja inozemnih investitora. Nalazi iz brojnih zemalja ukazuju na pozitivan utjecaj
inozemnih investicija na zaposlenost, restrukturiranje i izvoznu konkurentnost poduzeéa. Slijedom
navedenog, povecéanje broja poduzeda u pretezito inozemnom vlasniStvu moZze biti znacajan korak
u ostvarivanju sveobuhvatnog cilja razvoja poduzetnicke infrastrukture odnosno smanjenja
razvojnih razlika na teritoriju Republike Hrvatske. Konacno, troSkovne prednosti te olaksan pristup
znanju, vjeStinama i tehnologiji uslijed poslovanja u sklopu zona pogoduju unaprjedenju
proizvodnosti poslovnih subjekata.

Realizacija svih prethodno opisanih ucinaka poduzetnickih zona odvija se tijekom duljeg
vremenskog razdoblja. Inicijalni ucinci osnivanja poduzetnic¢kih zona tako mogu obuhvadati
povecanje broja poslovnih subjekata, kreiranje novih radnih mjesta i porast plaéa na podrucju
jedinice lokalne samouprave. U srednjem roku mogudée je ocekivati pojavu ranije opisanih
aglomeracijskih ucinaka te u tom kontekstu poboljSanje konkurentnosti i uspjesnosti poduzeca
kako na domacem tako i na inozemnom trziStu kao i promjene u gospodarskoj strukturi sukladno
primarnoj namjeni poduzetni¢ke zone. Dugorocno, ucinci zona ogledaju se u unaprjedenju
ucinkovitosti (proizvodnosti) i superiornoj konkurentnosti uslijed sinergijskih ucinaka dijeljenja
resursa, specijalizacije te transfera znanja, vjestina i tehnologije.

Procjena ucinaka poduzetnic¢kih zona na ekonomske ishode gradova i opcina na Cijem teritoriju
djeluju zahtijeva usporedbu s ekonomskim ishodima usporedivih jedinica lokalne samouprave u
kojima nisu provodene aktivnosti osnivanja poduzetni¢kih zona. Na ovaj nacin moguée je
metodama kvantitativne analize procijeniti u kojoj mjeri bi ekonomski ishodi jedinica lokalne
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samouprave u kojim djeluju poduzetni¢ke zone bili drukéiji da je navedena mjera izgradnje
poduzetnic¢ke infrastrukture izostala. Slijedom navedenog, za procjenu ucinaka poduzetnickih
zona na gospodarske rezultate jedinica lokalne samouprave u kojima djeluju koristena je metoda
tretmana poznata kao metoda uparivanja najbliZih susjeda (engl. nearest neighbour matching
procedure) pri ¢éemu su kao kontrolna skupina koristene jedinice lokalne samouprave koje su u
razdoblju koje je prethodilo osnivanju poduzetnicke zone imale karakteristike usporedive onim
tretiranih gradova i opc¢ina (skupine gradova i opéina u kojim je doslo do osnivanja zona).

U provodenju ovog dijela analize koristeni su podaci na razini poslovnih subjekata pribavljeni od
FINA-e za razdoblje 2004. — 2016. godine. Oni su agregirani na razinu jedinica lokalne samouprave
te potom upareni s podacima o godini osnivanja i aktivnosti za poduzetni¢ke zone osnovane
tijekom razdoblja 2004. — 2016. u pojedinim jedinicama lokalne samouprave. Kao i u ranijim
dijelovima analize, objektivno ograni¢enje predstavlja nedostatak svih relevantnih informacija za
pojedine poduzetnicke zone. Prvenstveno se navedeno odnosi na podatke o godini osnivanja
pojedine zone. Iz raspolozivih podataka analizom je identificirano 67 jedinica lokalne samouprave
za koje je barem u jednoj godini u razdoblju 2004. — 2013. postojao podatak o osnivanju
poduzetnicke zone i u kojoj je u 2016. godini postojala aktivna poduzetnicka zona.

Prilikom uparivanja tretirane i kontrolne skupine postavljeno je ogranicenje izravnog uparivanja
prema godini osnivanja poduzetnicke zone te su kao odrednice vjerojatnosti aktivnosti zone i
ekonomskih ishoda jedinice lokalne samouprave koriStene karakteristike gradova i opéina u godini
koja je prethodila osnivanju zone. Popis varijabli i detaljniji opis metodologije dostupni su u
Dodatku ove studije. U nastavku se daju rezultati procjene ucinaka na ostvarivanje ukupnih i
izvoznih prihoda od prodaje dobara i usluga u jedinicama lokalne samouprave kao i prihoda od
proizvodno-preradivackih djelatnosti. Analizom je obuhvacen i utjecaj poduzetnickih zona na
zaposlenost i visinu placa te ukupnu proizvodnost Cinitelja lokalnog gospodarstva. Konacno,
istrazeni su i ucinci na broj novostvorenih poduzeca, investiranje poslovnog sektora u materijalnu
imovinu te privlacenje inozemnih investitora. Analizom su obuhvadéeni kratkoro€ni, srednjorocni
te dugorocni ucinci poduzetnickih zona sukladno prethodno iznesenim pretpostavkama o dinamici
realizacije navedenih ucinaka.

5.2.1. Kratkoroc¢ni ucinci poduzetni¢kih zona na gospodarske ishode jedinica lokalne
samouprave

Pod kratkorocnim ucincima poduzetnickih zona na ekonomske ishode jedinica lokalne
samouprave podrazumijevaju se ucinci nastali tijekom razdoblja od godine dana nakon osnivanja
zona. Rezultati procjene prikazani u tablici 5.4 sukladni su ranije iznesenim pretpostavkama o
ucincima poduzetnickih zona u kratkom roku. Kako je navedeno, u kratkom roku uspostavljanjem
zona dolazi do potraznje za radnom snagom pri ¢emu je broj zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave u kojim postoje aktivne poduzetni¢cke zone veéi za 17 posto nego Sto bi bio bez
postojanja istih. Takoder, po osnivanju, poduzetnicke zone utjeCu na porast razine placa u
jedinicama lokalne samouprave u kojim djeluju. Navedeno sugerira kako osnivanjem zona i
privlaéenjem poslovnih subjekata dolazi do porasta potraznje za radnom snagom. U tom procesu
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poslovni subjekti unutar zona nastoje privudéi kvalitetne zaposlenike boljim uvjetima rada dok su
subjekti koji posluju izvan zona prisiljeni slijediti iste trziSne trendove kako bi zadrzali svoje
najkvalitetnije zaposlenike $to zajedno ima pozitivan u¢inak na visinu placa.

Tablica 5.4: Kratkorocni (t+1) ucinci poduzetnickih zona na jedinice lokalne samouprave

Pokazatelj Razlika u odnosu na
alternativni ishod

Prihodi od prodaje NS

Broj zaposlenih 17%*

Prihodi od industrijske djelatnosti NS

Udio izvoznih prihoda u ukupnim prihodima NS

Prosjecna placa 19%*

Proizvodnost Cinitelja NS

Ulaz-izlaz poduzeca (net entry) 6,3%**

Broj novih poduzeda 12,8%**

Privatne investicije NS

Broj stranih poduzeca 4,23***

Napomena: *** ** j * gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Sukladno iznesenim ocekivanjima osnivanje poduzetni¢kih zona u kratkom roku dovodi i do
pozitivnog prirasta broja poduzeca te do povecanja broja stranih poduzeéa na podrucju jedinice
lokalne samouprave. U razdoblju od jedne godine nakon osnivanja poduzetni¢ke zone broj
novoosnovanih poduzeda nadvisuje broj poduzeda koja su prestala s postojanjem za Sest poslovnih
subjekata vise nego Sto bi bio slucaj bez postojanja poduzetni¢kih zona. To je gotovo tri puta vise
od prosjecne vrijednosti ovog pokazatelja na razini Republike Hrvatske. Pored navedenog, broj
novih poduzeda u jedinicama lokalne samouprave u kojim postoje aktivne poduzetnicke zone veci
je za 12,8 u prvoj godini nakon osnivanja. Poslovne zone kratkoro¢no djeluju privla¢no iinozemnim
investitorima. Broj stranih poduzec¢a u gradovima i opéinama u kojim djeluju poduzetnicke zone u
prvoj godini nakon osnivanja vedi je u prosjeku za 4,23 nego $to bi bio da nije doslo do osnivanja
poduzetnicke zone. Iz navedenog se moze zakljuditi kako poduzetnicke zone u kratkom roku
djeluju primarno kroz privlacenje novih poduzeca, kreiranje novih radnih mjesta i poveéanje razine
placa te na taj nacin stvaraju pretpostavke za poboljSanje uspjeSnosti i konkurentnosti poslovnih
subjekata u srednjem i dugom roku.

5.2.2. Srednjorocni ucinci poduzetnickih zona na gospodarske ishode jedinica lokalne
samouprave
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U razmatranju ucinaka poduzetnickih zona na gospodarske ishode jedinica lokalne samouprave na
srednji rok definira se kao razdoblje od tri godine nakon osnivanja zone. U ovom razdoblju ucinci
zona ogledaju se u viSe podrucja sukladno ranije iznesenim ocekivanjima. Pozitivni ucinci na
zaposlenost i razinu placa prisutni su i u srednjem roku. Jedan od uvjeta dodjele bespovratnih
potpora u vidu darovanja zemljista za osnivanje poduzetnicke zone bio je i privodenje istog
namjeni u roku tri godine. lako precizni podaci ne postoje, realno je ocekivati kako u svim
jedinicama lokalne samouprave ovaj proces nije tekao jednakom brzinom te se i popunjavanje
zona odvijalo nejednakim intenzitetom. Navedene nalaze mogude je stoga interpretirati i u svjetlu
¢injenice sporijeg uspostavljanja poduzetnickih zona u pojedinim gradovima i op¢inama.

Iz tablice 5.5 vidljivo je kako u razdoblju od tri godine nakon osnivanja poduzetnicke zone
postojanje poduzetni¢kih zona omogudéava za gotovo 30 posto vecu zaposlenost nego Sto bi se
ostvarilo u istim jedinicama lokalne samouprave bez postojanja zona. Ukoliko se navedeni ucinak
stavi u kontekst prosjecnog broja zaposlenih u poslovnom sektoru po jedinici lokalne samouprave,
on se u promatranom razdoblju kretao oko 1.981 zaposlenih te proizlazi kako u prosjeku
poduzetnicke zone kreiraju oko 450 novih radnih mjesta godiSnje u jedinicama lokalne
samouprave u kojim su djelovale.

U srednjem roku vidljivi su i prvi ucinci poduzetni¢kih zona na uspjesnost i konkurentnost
poduzeca. Kao rezultat uspostavljanja poduzetnickih zona prihodi od prodaje proizvoda i usluga
ostvareni od strane svih poslovnih subjekata u jedinicama lokalne samouprave u kojima djeluju
poduzetnicke zone vedi su za gotovo 30 posto u odnosu na razine koje bi bile ostvarene bez
postojanja zona. U ovom roku zone proizvode i ucinke na izvoznu konkurentnost. Postojanje
aktivnih zona povecava udio izvoznih prihoda u ukupnim prihodima ostvarenim prodajom
proizvoda i usluga za 7.2 postotnih bodova. 1z navedenog se moze zakljuciti kako poduzetnicke
zone pruzaju potporu poslovnim subjektima u prevladavanju ranije opisanih barijera izlasku na
medunarodno trziste poput pribavljanja relevantnih informacija, znanja i vjestina te umrezavanja
s poslovnim subjektima u srodnim djelatnostima. Navedeno je konzistentno i s nalazima Drzavnog
ureda za reviziju (2014) u kojim je identificirano niz primjera potpore poduzetnicima u
uspostavljanju kontakata sa srodnim poduzec¢ima.

Srednjoroc¢ni ucinci poduzetnic¢kih zona ogledaju se i u izmjeni lokalne gospodarske strukture. Udio
prihoda od proizvodno-preradivackih djelatnosti u ukupnim prihodima prodaje proizvoda i usluga
vedi je 5,3 postotnih bodova kao rezultat postojanja poduzetnickih zona. Kako je ve¢ navedeno
ucinci poduzetnickih zona osobito su vazni za proizvodno-preradivacke djelatnosti u kojima blizina
poslovnih subjekata olakSava razmjenu znanja, vjestina i tehnologija kao i integraciju u lancu
dodane vrijednosti. Konacno, u srednjem roku jo$ uvijek su vidljivi u¢inci poduzetnickih zona na
pokretanje novih poduzetni¢kih poduhvata i privlacenje inozemnih investitora. Kao rezultat
postojanja poduzetni¢kih zona, broj novoosnovanih poduzeca na razini jedinica lokalne
samouprave veci je za 25 poslovnih subjekata u razdoblju tri godine nakon osnivanja nego $to bi
bio bez postojanja zona. Ucinak na privlaéenje inozemnih investitora gotovo je Sest puta veci nego
u kratkom roku. Postojanje zona u prosjeku privlaci 18 poslovnih subjekata vise nego Sto bi bio
slu¢aj u odsustvu postojanja zona.
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Tablica 5.5: Srednjoroc¢ni ucinci (t+3) poduzetnickih zona na jedinice lokalne samouprave

Pokazatelj % razlika u odnosu na
alternativni ishod

Prihodi od prodaje proizvoda i usluga 28%**

Broj zaposlenih 29%**

Udio prihoda proizvodno-preradivackih djelatnosti u ukupnim prihodima 5,3%*

Udio izvoznih prihoda u ukupnim prihodima 7,2%***

Prosjecna placa 30%**

Proizvodnost Cinitelja NS

Ulaz-izlaz poduzeca (net entry) NS

Broj novih poduzeca 24,5%%*

Privatne investicije po zaposlenom (u 1.000 kuna) 14.82%**

Broj stranih poduzeca 18,2%**

Napomena: *** ** i * oznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Sve navedeno sugerira kako nakon inicijalne adaptacije i popunjavanja zona u srednjem roku
dolazi do manifestacije ocekivanih ucinaka ovog vida ulaganja u poduzetnicku strukturu kroz
poboljSanje uspjesnosti i konkurentnosti poduzeéa, osnivanje novih poduzetni¢kih poduhvata,
kreiranje novih radnih mjesta te jaanje udjela izvoza i proizvodno-preradivackih djelatnosti u
lokalnoj gospodarskoj strukturi. Kona¢no, u srednjem roku poduzetnicke zone ostvaruju
multiplikativni u¢inak na nacin da poti¢u komplementarne privatne investicije. Razina investicija u
materijalnu imovinu poslovnog sektora po zaposlenom visa je za 14.820 kuna nego Sto bi bila bez
postojanja zona.

5.2.3. Dugorocni ucinci poduzetnickih zona na gospodarske ishode jedinica lokalne
samouprave

Definicija dugog roka koristena u izradi studije obuhvada utjecaj poduzetnickih zona na
gospodarske ishode ostvarene u 2016. godini, posljednjoj godini za koju su dostupni podaci u
trenutku izrade ove studije buduci da predstavlja odmak u rasponu od 3 do 12 godina od trenutka
oshivanja zone u pojedinim jedinicama lokalne samouprave. Niz ucinaka poduzetnickih zona
identificiranih u kratkom i srednjem roku poput povecanja prihoda od prodaje, udjela izvoznih
prihoda i prihoda od industrijske djelatnosti u outputu lokalnog gospodarstva te kreiranja novih
radnih mjesta prisutni su i u dugom roku, ali s pove¢anom magnitudom. Navedeno sugerira kako
u duzem vremenskom razdoblju dolazi do popunjavanja zona, dosezanja mase poslovnih subjekata
nuzne za generiranje unutar-sektorskih i medu-sektorskih ucinaka te posljedi¢no generiranja
pozitivnih ucinaka definiranih ciljevima procesa izgradnje poduzetnicke infrastrukture.
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Tablica 5.6: Dugorocni ucinci poduzetnickih zona na jedinice lokalne samouprave

Pokazatelj % razlika u odnosu na
alternativni ishod
Prihodi od prodaje 45%**
Broj zaposlenih 39%***
Prihodi od industrijske djelatnosti 9,8%***
Udio izvoznih prihoda u ukupnim prihodima 8,7%***
Prosjecna placa NS
Proizvodnost Cinitelja 12,7%*
Ulaz-izlaz poduzeca (net entry) NS
Broj poduzeca NS
Privatne investicije po zaposlenom (u 1.000 kuna) 111,89***
Broj stranih poduzeca NS

Napomena: *** ** i * gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

U dugom roku nema statisticki znacajnih ucinaka na povedanje visine plaéa, kreiranje novih
poduzetnickih poduhvata te privlacenje inozemnih investitora. Razvidno je pak kako u ovom
vremenskom razdoblju dolazi do poboljsanja ucinkovitosti i ekspanzije poduzeéa bududi da se
nalazi za 12,7 posto viSa ukupna proizvodnost ¢initelja kao rezultat djelovanja poduzetnickih zona
te za gotovo 112.000 kuna visa razina investicija poslovnog sektora po zaposlenom u materijalnu
imovinu. Sukladno navedenom moze se zakljuditi da poduzetnicke zone u jedinicama lokalne
samouprave tijekom duljeg vremenskog razdoblja ostvaruju veéinu ciljeva definiranih strateSkim
dokumentima koji su prethodili njihovom osnivanju.

Evidentno je kako poduzetni¢ke zone dominantno imaju pozitivan ucinak na porast prihoda od
poslovne djelatnosti i zaposlenost u jedinicama lokalne samouprave u kojima se nalaze, ali
magnituda tih ucinaka nije na razini dostatnoj za ostvarivanje ciljeva definiranih u procesu
izgradnje poduzetnicke infrastrukture. Dobiveni rezultati, takoder, ukazuju kako poduzetnicke
zone ostvaruju svoju ulogu umrezavanja poslovnih subjekata te na taj nacin stvaraju medu-
sektorske i unutar-sektorske ucinke koji u konacnici olakSavaju nastup poslovnih subjekata na
inozemnim trziStima te poticu proizvodno-preradivacke aktivnosti Sto je jedan od ciljeva procesa
izgradnje poduzetnicke infrastrukture.

Iz dobivenih rezultata proizlazi i kako poduzetni¢ke zone dovode do porasta primanja zaposlenih
u opc¢inama i gradovima u kojim djeluju $to se moZe povezati s potraznjom za radnom snagom kao
i s nastojanjima tvrtki unutar zona da privuku najbolje zaposlenike financijskim poticajima. Ovi su
ucinci posebno naglaseni u kratkom i manje u srednjem roku dok ih u dugom roku ne nalazimo. U
dugom roku poduzetnicke zone ostvaruju utjecaj i na unaprjedenje ukupne proizvodnosti Cinitelja
te ulaganja poslovnog sektora. Navedeno upuéuje na komplementarnost javnih i privatnih izvora
ulaganja u izgradnji poduzetni¢ke infrastrukture. Konacno, poduzetnicke zone pospjesuju
kreiranje novih poduzetnickih poduhvata u kratkom i srednjem roku kao i privlacenje inozemnih
investitora te na taj nacin stvaraju preduvjete za generiranje pozitivnih uc¢inaka na cjelokupno
lokalno gospodarstvo.
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5.3. Ucinak poduzetnickih zona na poduzecéa koja posluju u sklopu zona

Temeljni nositelji potencijalnih ucinaka poduzetnickih zona na gospodarsku aktivnost jedinica
lokalne samouprave, regija i gospodarstva u cjelini su poslovni subjekti koji posluju unutar
pojedinih zona. Lokacija unutar poduzetnickih zona pruza poduze¢ima niz pogodnosti koje u
natjecanju s rivalima predstavljaju konkurentsku prednost. Kako je veé istaknuto, u brojnim
jedinicama lokalne samouprave tijekom promatranog razdoblja uvedene su poticajne mjere u
svrhu popunjavanja poduzetnickih zona poput djelomicnih ili potpunih oslobadanja od plac¢anja
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za priklju¢enje. Pored navedenog, brojne
jedinice lokalne samouprave nastoje uspostaviti partnerski odnos s postojeéim i potencijalnim
investitorima te nude usluge posredovanja kod drZzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija, javnih i
drugih trgovackih drustava u rjeSavanju administrativnih barijera. Konacno, lociranje u
poduzetnickim zonama i suradnja s jedinicama lokalne samouprave jamstvo je ozbiljnosti
poslovnog subjekta te u tom smislu olakSava pribavljanje dodatnih sredstava na financijskom
trzistu.

Pored financijskih i administrativnih poticaja lokacija u poduzetnickim zonama olakSava poslovanje
i umrezavanjem izmedu poslovnih subjekata. Nalazi Drzavnog ureda za reviziju (2014) ukazuju na
aktivnu ulogu velikog broja jedinica lokalne samouprave u uspostavljanju kontakata izmedu
poduzeda unutar istog sektora te s poduzecima unutar srodnih djelatnosti. UmreZavanje poduzeca
olaksava transfer znanja, vjestina i tehnologije, poti¢e inovativnost te omogucuje prevladavanje
inicijalnih nepovratnih troSkova izlaska na domaée i na medunarodno trZiSte. Takoder,
povezivanjem poslovnih subjekata u srodnim djelatnostima poduzeé¢ima se pruza mogucnost
integracije u nacionalnom i globalnom lancu dodane vrijednosti. Sve navedeno sugerira kako
poslovanje unutar poduzetnic¢kih zona pruza poslovnim subjektima niz prilika za unaprjedenje
troSkovne konkurentnosti, tehnoloSko usavr$avanje, poboljSanje kvalitete proizvoda i usluga te
prevladavanje financijskih i nefinancijskih troskova proboja na domadée i medunarodno trziste.

Procjena postojanja prethodno opisanih u¢inaka zahtijeva bazu podataka korisnika zona odnosno
poduzeca koja posluju unutar poduzetnickih zona. Prema dostupnim podacima, 2013. godine u
poduzetnickim zonama djelovala su 2.674 aktivna poduzeéa koja su zaposljavala 69.483
zaposlenih. Podaci dostavljeni za potrebe izrade ove studije od strane Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta ukazuju kako je u 2016. godini u zonama registrirano 2.976 poduzeca od
kojih 2.027 aktivnih. Od popisa aktivnih poduzeca, za 1.523 poduzeéa dostupni su financijski i
administrativni podaci u bazi FINA-e za 2016. godinu te su koristeni u analizi u¢inaka poduzetnickih
zona na poslovne subjekte koji posluju unutar njih. Metodom uparivanja najblizeg susjeda (engl.
nearest neighbour matching) provedena je procjena ucinka lokacije u poduzetnickoj zoni na
ukupne prihode od prodaje proizvoda i usluga, ukupnu proizvodnost Cinitelja, izvozne prihode,
prosje¢nu razinu placa te investicije.

Tablica 5.7: Ucinci na poduzeéa koja posluju u sklopu poduzetnickih zona
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Pokazatelj % razlika u odnosu na
alternativni ishod
Prihodi od prodaje proizvoda i usluga 11,6%***
Izvozni prihodi 1839 ***
Prosjecna placa NS
Proizvodnost Cinitelja 8Op % **
Privatne investicije 2,3%%**

Napomena: *** ** i * oznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Rezultati analize ucinka poduzetnic¢kih zona na poslovanje poduzec¢a koja unutar njih posluju
prikazani su u tablici 5.7. Iz tablice 5.7 razvidno je kako poslovanje u zonama proizvodi ucinke na
sve analizirane aspekte poslovanja izuzev troskova rada. Poduzeéa koja posluju u sklopu
poduzetnickih zona ostvarila su u prosjeku 11,6 posto vise prihode od prodaje proizvoda i usluga
nego Sto bi ih ostvarili da nisu poslovali u sklopu poduzetnic¢kih zona. Poslovanje u zonama
povecava i proizvodnost Cinitelja Sto se moZe pripisati ranije spomenutim ucincima prelijevanja
znanja, vjestina i tehnologije medu poslovnim subjektima. U prosjeku, lokacija unutar zona
povecava ukupnu proizvodnost Cinitelja za 8 posto. Kroz prethodno navedena unaprjedenja
poslovanja poduzeéa oslobadaju dodatne resurse te dolaze u kontakt s novim poslovnim prilikama
koje omogucuju nove investicije u materijalnu imovinu. Ukoliko se promotre investicije po
zaposlenom proizlazi da poduzec¢a u sklopu poduzetni¢kih zona imaju 2,3 posto viSu razinu
investiranja kao rezultat lokacijskih pogodnosti koje zone pruzaju.

Najveci ucinak koji zone ostvaruju na poslovanje poduzeca ogleda se u njihovoj izvoznoj aktivnosti.
Kako je ve¢ spomenuto izlazak na medunarodna trzisSta zahtijeva pribavljanje specijaliziranih
znanja, vjestina i tehnologije kao i financijska ulaganja sto za veliki broj poduzeéa, posebno male i
srednje velike poslovne subjekte, predstavlja nepremostivu prepreku. Umrezavanje sa srodnim
poduzed¢ima unutar istog ili srodnih sektora olaksava savladavanje navedene prepreke kroz proces
ucenja te dijeljenje resursa. Dobiveni rezultati sugeriraju kako su u 2016. poduzeca koja posluju u
sklopu poduzetnickih zona imala gotovo dva puta vece prihode od izvoza kao rezultat lokacijskih
pogodnosti koje pruzaju poduzetnicke zone. Navedeno sugerira kako mehanizmi svladavanja
administrativnih barijera, financijski poticaji koje zone pruzaju, ali i lokalizacijski mehanizmi
prelijevanja izmedu poduzeca pogoduju svladavanju troskova izlaska na medunarodno trziste dok
povezivanje poduzeéa u srodnim djelatnostima pruza mogucénost integracije u globalni lanac
dodane vrijednosti.

5.4. Prostorni ucinci ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu
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Iz dosadasnje analize razvidno je kako poduzetnicke zone imaju pozitivan utjecaj na poduzeca koja
posluju u njihovom sklopu te na jedinice lokalne samouprave u kojima se nalaze. Udinci
poduzetnickih zona, medutim, nisu ograniceni na mati¢ne gradove i opcine nego se ogledaju i u
formiranju prostornih ekonomskih obrazaca. U svom poslovanju poduzeéa koja posluju u sklopu
poduzetnickih zona ostvaruju interakcije s poslovnim subjektima unutar lokalne zajednice kao i
onima u susjednim gradovima i op¢inama. Kroz ove interakcije dolazi do pozitivnih i negativnih
ucinaka na ekonomsku aktivnost ostalih zemljopisnih podruéja, posebice onih u neposrednoj
blizini. TroSkovne prednosti koje pruZza poslovanje unutar poduzetnic¢kih zona stavljaju pred
poduzeca u okruzenju imperativ poboljSanja upravljanja troSkovima kao preduvjet trZiSnog
opstanka. S druge strane, potaknuti potencijalnim troSkovnim prednostima poduzetnici iz
susjednih podrucja kao i pojedinci koji razmatraju pokretanje poslovnog poduhvata mogu donijeti
odluku o premjestanju u poduzetnicke zone te na taj nacin negativno utjecati na ekonomsku
aktivnost svojih mati¢nih gradova i opcina.

Mobilnost zaposlenika drugi je kanal prelijevanja utjecaja poduzetnickih zona. Kroz mehanizme
izlaska na medunarodno trZiste, integracije u globalne lance dodane vrijednosti te dijeljenja
resursa s rivalima koji posluju unutar poduzetnickih zona poslovni subjekti dolaze u kontakt sa
znanjima i vjestinama koji ostaju pohranjeni u njihovom ljudskom kapitalu. Mobilno$¢u
zaposlenika izmedu poduzedéa unutar i izvan poduzetnickih zona dolazi do ucinaka prelijevanja
znanja i vjeStina Sto omoguduje uspjeSnije poslovanje i ucinkovitiju alokaciju resursa medu
poslovnim subjektima u susjednim gradovima i opéinama. Medutim, u svom poslovanju poduzeca
unutar zona imaju inicijativu privlacenja najkvalitetnije radne snage, a uslijed troskovnih prednosti
koje ostvaruju odabirom lokacije imaju i moguénost pruzanja konkurentnih naknada za rad.
Posljedice ovakvog djelovanja mogu se ogledati u niZoj kvaliteti radne snage poslovnih subjekata
izvan zona kako u mati¢noj jedinici lokalne samouprave tako i u susjednim gradovima i opéinama.

Ucinci poduzetnickih zona nastaju i kroz interakciju poslovnih subjekata s dobavljacima, kupcima i
distributerima odnosno transferom znanja, vjestina i tehnologije izmedu vertikalno povezanih
sektora. U proizvodnom lancu poslovni subjekti imaju motiv za unaprjedenje poslovanja svojih
dobavljaca kroz razne vidove treninga, pomo¢ u organizacijskim i menadzerskim pitanjima te
tehnicku i financijsku pomoé. S druge strane, poduzeca izvan poduzetnickih zona koja se u nabavi
inputa oslanjaju na dobavljace koji posluju u sklopu zona ostvaruju korist kroz pristup visoko-
kvalitetnim i/ili cjenovno konkurentnim intermedijarnim dobrima. Raznovrsnost i visa kvaliteta
ponude Cinitelja proizvodnje olakSava pristup znanju, vjeStinama i inovativhim poslovnim
praksama koje inace ne bi bile dostupne.

Opisani ucinci poznati su u literaturi kao ucinci prelijevanja (engl. spillover effects). Njihova vaznost
proizlazi iz utjecaja na prostorno oblikovanje ekonomske aktivnosti. Prostorna koncentracija
ekonomske aktivnosti dovodi do lokaliziranih rastucih prinosa kroz eksternalije poput akumulacije
visokokvalitetnog ljudskog kapitala, difuzije znanja i tehnologije, pristupa specijaliziranim
dobavljac¢ima intermedijarnih dobara i usluga te ostvarivanju troskovnih prednosti. U kombinaciji
s institucionalnim i socio-kulturnim ciniteljima, mehanizmi prelijevanja mogu objasniti zasto se
pojedini gradovi, opéine i regije s inicijalno sliénim ekonomskim rezultatima tijekom vremena
diferenciraju u manje i vise gospodarski uspjeSne. Navedeno ima implikacije za temeljni cilj
procesa ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu, ravnomjeran gospodarski razvoj na cijelom
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teritoriju Republike Hrvatske. Pozitivni ucinci poduzetnickih zona izvan mati¢nih gradova i opcina
mogu se smatrati doprinosima ostvarivanju tog cilja dok se negativni uéinci mogu povezati sa
realokacijom poduzeca prema gradovima i opc¢inama s aktivnim poduzetnickim zonama i
slabljenjem ekonomske aktivnosti u podrucjima bez zona. Prostorni doseg ucinaka prelijevanja,
pak, otkriva ulogu ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu u smanjivanju odnosno povecéavanju
razvojnih razlika izmedu pojedinih podrucja Republike Hrvatske.

Kako bi se istraZio prostorni ucinak ulaganja u poduzetnic¢ku infrastrukturu provedena je analiza
povrata na ulaganja jedinica lokalne samouprave i Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta na ekonomske rezultate unutar jedinica lokalne samouprave i prema ostalim zemljopisnim
podrucjima. U analizi je razmatran ucinak na ekonomske rezultate u 2016. godini, tri godine nakon
zavrSetka razdoblja tijekom kojeg su dijeljene bespovratne potpore Ministarstva gospodarstva
koje su u pojedinim gradovima i opéinama popracene i ulaganjima jedinica lokalne samouprave u
poduzetnic¢ku infrastrukturu. U¢inak ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu razmatran je kroz vise
prostornih dimenzija. Kao pocetna tocka uzet je ucinak na gradove i opéine u neposrednom
susjedstvu jedinica lokalne samouprave u koje je izvrSeno ulaganje tijekom razdoblja 2004. — 2013.
U narednom koraku analiziran je utjecaj na gradove i opéine u neposrednom susjedstvu jedinica u
kojim je izvrSeno ulaganje te njima susjednih gradova i opcina. U tre¢em, posljednjem, koraku
razmatran je utjecaj ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu na ostale gradove i op¢ine na cijelom
teritoriju Republike Hrvatske.

Rezultati analize prostornih ucinaka ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu jedinica lokalne
samouprave i Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta na ukupnu proizvodnost Cinitelja
jedinica lokalne samouprave sadrzani su u tablici 5.8. U¢inak ulaganja jedinica lokalne samouprave
na proizvodnost nije statisticki znacajan, ali su i lokalni i prostorni ucinci bespovratnih potpora
Ministarstva gospodarstva, poduzetnisStva i obrta statisticki znacajni. Lokalni (unutar jedinice
lokalne samouprave kojoj je dodijeljena bespovratna potpora) ucinci kre¢u se od 0,39 posto do
0,41 posto Sto sugerira kako za svakih 100.000 kuna bespovratnih potpora ukupna proizvodnost
¢initelja unutar gradova i opc¢ina kojim je dodijeljena potpora raste za 0,4 posto.

Tablica 5.8: Prostorni ucinci ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta 2004. — 2013. na ukupnu proizvodnost Cinitelja

Maticne i susjedne Matiéne i susjedne Cijeli teritorij
jedinice lokalne jedinice lokalne Republike Hrvatske
samouprave samouprave 1.i 2. reda
lzvor Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni
ulaganja ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak
MINGO 0,39%*** 0,05%*** 0,40%*** 0,04%*** 0,5%*** NS

Napomena: *** ** j * gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.
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Prostorni ucinci na susjedne gradove i opcine prvog (izravni susjedi) i drugog (susjedi susjeda) reda
su takoder pozitivni i iznose 0,05 posto. Medutim, ukoliko se razmotri u¢inak na razini Republike
Hrvatske proizlazi kako su ucinci lokalizirane prirode i ograni¢eni na gradove i opéine u
neposrednoj blizini. Prostorni ucinci na prihode od prodaje proizvoda i usluga (tablica 5.9)
pretezito su lokalizirane prirode. Kao i u prethodnom slucaju i ovdje ne nalazimo utjecaj ulaganja
jedinica lokalne samouprave, ali nalazimo pozitivhe ucinke bespovratnih potpora Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta. Uc¢inak na gradove i opéine kojim je dodijeljena potpora iznosi
izmedu 0,4 posto i 0,5 posto povecanja prihoda od prodaje proizvoda i usluga za svakih 100.000
kuna uloZene potpore. Prostorni ucinci izrazito su lokalizirane prirode i niske magnitude. U¢inci na
gradove i opcine u izravnom susjedstvu iznose 0,008 posto na svakih ulozenih 100.000 kuna, dok
je ucinak na gradove i opéine u susjedstvu drugog reda 0,007 posto. Navedeno upucuje na
postojanje lokaliziranih mehanizama transfera znanja, vjestina i tehnologije te na integriranje
poduzeca u susjednim jedinicama lokalne samouprave u lance dodane vrijednosti poslovnih
subjekata u sklopu poduzetnickih zona.

Tablica 5.9: Prostorni udinci ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta 2004. — 2013. na prihode od prodaje proizvoda i usluga

Maticne i susjedne
jedinice lokalne

Maticne i susjedne
jedinice lokalne

Cijeli teritorij
Republike Hrvatske

samouprave samouprave 1.i 2. reda
Izvor ulaganja Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni
ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak
MINGO 0,5%*** 0,009%*** 0,5% 0,007%*** 0,6% NS

Napomena: *** ** i * gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Tablica 5.10: Prostorni ucinci ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu Ministarstva gospodarstva,

poduzetniStva i obrta 2004. — 2013. na zaposlenost

Matic¢ne i susjedne
jedinice lokalne

Maticne i susjedne
jedinice lokalne

Cijeli teritorij
Republike Hrvatske

samouprave samouprave 1.i 2. reda
Izvor ulaganja Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni
ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak
MINGO 0,5%*** 0,04%*** 0,5%*** 0,03%*** 0,6% NS

Napomena: *** ** i ** gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne

rezultate.

Izvor: Obrada autora.
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Slicne nalaze prethodnim nalazimo i po pitanju utjecaja na zaposlenost. U jedinicama lokalne
samouprave bespovratne potpore povecavaju zaposlenost za 0,5 posto na svakih 100.000 kuna
dodijeljene potpore. Prostorni ucinci postoje samo medu susjednim gradovima i opinama i
njihova magnituda iznosi 0,04 posto. Navedeni nalaz daljnji je dokaz umreZavanja poduzeéa u
poduzetni¢kim zonama i poslovnih subjekata u srodnim sektorima izvan poduzetnic¢kih zona $to
rezultira kreiranjem novih radnih mjesta.

Tablica 5.11: Prostorni ucinci ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta 2004. — 2013. na prihode od izvoza dobara i usluga

Matic¢ne i susjedne Maticne i susjedne Cijeli teritorij
jedinice lokalne jedinice lokalne Republike Hrvatske
samouprave samouprave 1.i 2. reda
Izvor ulaganja Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni
ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak
MINGO 3,4%*** NS 3,4%*** NS 3,7% NS

Napomena: *** ** i ** gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Kao i u prethodnim dijelovima analize, istrazivanje nalazi znacajan ucinak bespovratnih potpora na
prihode od izvoza dobara i usluga. Za razliku od dosadasnjih spoznaja o prostornim ucincima
potpora razvoju poduzetnicke infrastrukture, u slu¢aju izvoznih prihoda nalazimo iskljucivo lokalne
ucinke. Magnituda koeficijenta visa je nego u svim dosadasnjim slucajevima i sugerira kako na
svakih 100.000 kuna bespovratnih potpora izvozni prihodi u jedinicama lokalne samouprave rastu
izmedu 3,4 posto i 3,7 posto. Nepostojanje prostornih ucinaka i relativno visoku razinu utjecaja na
izvoz potrebno je dovesti u kontekst. Zajedno sa svim prethodnim nalazima navedeno sugerira
kako ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu najveéi ucinak ostvaruju na izvoznike. Ucinci
prelijevanja koji nastaju u podrucju proizvodnosti, prihoda od prodaje proizvoda i usluga kao i
kreiranja novih radnih mjesta u susjednim opéinama i gradovima mogu se sukladno tome
promatrati kao neizravni proizvod integriranja poduzeca u jedinicama lokalne samouprave kojima
su dodijeljene potpore i uspostavljene zone u globalni lanac dodane vrijednosti.

Tablica 5.12: Prostorni udinci ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta 2004. — 2013. na ulaganja jedinica lokalne samouprave u poduzetnicke zone

Maticne i susjedne Matiéne i susjedne Cijeli teritorij
jedinice lokalne jedinice lokalne Republike Hrvatske
samouprave samouprave 1. i 2. reda
Izvor ulaganja Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni Lokalni Prostorni
ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak ucinak
MINGO 1,6%** NS 1,6%%* NS 1,5%** -1.9%**
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Napomena: *** ** i ** gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%. NS oznacava nesignifikantne
rezultate.
Izvor: Obrada autora.

Kao posljednji dio analize razmatran je ucinak bespovratnih potpora za izgradnju poduzetnic¢ke
infrastrukture na visinu ulaganja jedinica lokalne samouprave u uspostavljanje poduzetnickih
zona. Rezultati iz tablice 5.12 ukazuju na pozitivan ucinak bespovratnih potpora na ulaganja
gradova i opc¢ina u poduzetnicku infrastrukturu. Poveéanje bespovratnih potpora za 100.000 kuna
u prosjeku dovodi do porasta ulaganja jedinica lokalne samouprave za 160.000 kuna. Udinci na
susjedne gradove i opcine nisu prisutni, ali bespovratne potpore imaju redistributivni ucinak
ukoliko se razmatra cjelokupni prostor Republike Hrvatske buduci su ukupni prostorni ucinci

negativni.
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6. OCJENA POSTOJECEG REGULATORNOG OKVIRA ZA SUSTAV PODUZETNICKIH ZONA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

U srpnju 2018. godine Hrvatski sabor je donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine 57/18). Zakon je donio niz znacajnih
promjena u definiranju namjene, opsega djelovanja i sustava potpora poduzetnickoj infrastrukturi.
Kao jedan od ciljeva studije provedena je ocjena je navedenog Zakona i to kako slijedi:

e Clanak 3. stavak 1.

U ¢&lanku 3. stavak 1. svrha poduzetni¢kih zona je definirana kao racionalizacija poslovanja i
koristenja raspoloZivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s ostalim korisnicima poduzetnicke
zone. Misljenja smo kako ova formulacija obuhvaé¢a samo dio funkcija poduzetnicke zone u
znanjem intenzivnom gospodarstvu te u tom kontekstu predlazemo prosirenje formulacije sa
sljedeéim tekstom: ,unutar-sektorsko i medu-sektorsko umrezavanje poslovnih subjekata te na
taj nacin dijeljenje znanja, tehnologije, resursa i vjestina“.

e Clanak 9.

Vremensko razdoblje u kojem se definira aktivnost zona navedeno je samo u slucaju neaktivnih
zona i to kao razdoblje od jedne godine nakon osnivanja poduzetnic¢ke zone. Potrebno je definirati
vremensko razdoblje i za ostale kategorije intenziteta aktivacije. Nalazi studije i raniji nalazi
Drzavnog ureda za reviziju (2014) ukazuju kako proces popunjavanja zona se odvija u razdoblju do
3 godine od osnivanja. Misljenja smo da bi za sve kategorije aktivacije zona trebalo upotrijebiti
formulaciju ,nakon isteka 3 godine od osnivanja zona“.

e Clanak 11. stavak 2.

U ovom ¢Elanku navode se posebni podaci o poduzetni¢kim zonama koji sadrzi Jedinstveni registar
poduzetnicke infrastrukture. Misljenja smo da je zbog kvalitetnog pracenja djelovanja i ucinaka
zona potrebno ukljucitii godinu od koje pojedini poslovni subjekti djeluju u sklopu zona te podatke
o tim poslovnim subjektima (OIB i naziv).

e Clanak 17.

Predlazemo da se doda jos jedna kategorija ciljeva sustava potpora definirana kao ,unutar-
sektorsko i medu-sektorsko umrezavanje poslovnih subjekata“.

Pored gore navedenog, predlazemo i sljedece:

e Qjacati ulogu Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture na sljedeée nacine:
o da ga se pretvori u alat za aktivno upravljanje poduzetni¢ckom zonom,
o u praksi osigurati redovito prikupljanje i aZuriranje podataka o poduzetni¢kim zonama
i njihovim korisnicima te osigurati da je sadrZaj podataka relevantan za ucinkovito
pracenje. Predlazemo uvrstavanje sljedeéih podataka o korisnicima: godina ulaska u
zonu, broj zaposlenih, godina osnivanja, status aktivnosti poduzetnicke zone.
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Osmisljavanje potpora usmjerenih na prevladavanje u malim i izoliranim te slabije
razvijenim jedinicama lokalne samouprave za aktiviranje poduzetnickih zona. To je
potrebo provoditi kroz poduzetni¢ke potporne institucije.

Razvijanje mjera za kontinuiranu podrsku poduzetni¢kim zonama od stane Ministarstva
gospodarstva, poduzetnisStva i obrta u razdoblju nakon aktivacije zona.

Poticati komplementarnost mjera izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture s mjerama
poticanja izvoza u suradnji s drugim ministarstvima i potpornim institucijama.

Napraviti sveobuhvatnu analizu koristenja Europskih strukturnih i investicijskih fondova u
razdoblju 2014. — 2020. namijenjenih osnivanju i razvoju poduzetnic¢kih zona i potpori
poslovnim subjektima.

Temeljem redovito prikupljenih podataka o poduzetnickoj infrastrukturi kontinuirano
provoditi vrednovanje ucinaka mjera poticaja razvoja poduzetni¢ke infrastrukture na
jedinice lokalne samouprave i razvoj gospodarstva.
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7. ZAKUJUCAK

PolaziSna pretpostavka ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu jest ocekivanje da se izgradnjom
predmetne infrastrukture moZze potaknuti ravhomjeran gospodarski razvoj svih krajeva Republike
Hrvatske. Temeljem ovih pretpostavki tijekom razdoblja 2004. — 2013. jedinicama lokalne
samouprave dodijeljeno je vise od 700 milijuna kuna bespovratnih potpora za izgradnju
poduzetnicke infrastrukture putem ministarstva nadleznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt.
U znacajnom broju opcina i gradova ova ulaganja potpomognuta su i ulaganjem jedinica lokalne
samouprave te su rezultirala donoSenjem mjera za osnivanje poduzetnickih zona i privlacdenje
investitora. Proces osnivanja poduzetnickih zona tekao je neujednaenim intenzitetom te je u
vecdini slucajeva zastao na stadiju donoSenja odluke o osnivanju. Do 2016. godine manje od treéine
svih poduzetnickih zona imalo je status aktivne zone.

Rezultati ovog istrazivanja otkrivaju kako je na aktivnost poduzetnic¢kih zona utjecala njihova
namjena, obiljezja okruZenja u kojem su nastale te financijski poticaji, prvenstveno bespovratne
potpore za izgradnju i prosSirenje poduzetni¢ke infrastrukture. Znacaj prethodnog iskustva u
uspostavljanju poduzetnickih zona, kao i blizine administrativnih sredista za njihovu uspjesnu
aktivaciju, sugeriraju kako bi buduée mjere izgradnje poduzetnicke infrastrukture trebale posvetiti
veéu paznju mehanizmima za dijeljenje znanja izmedu veterana i pocetnika ovog procesa.
Cinjenica da vjerojatnost uspje$ne aktivacije poduzetni¢ke zone raste s poveéanjem povrsine zone
te u okruzenju u kojem postoje ranije uspostavljene zone moze se shvatiti u kontekstu dosezanja
kritichne mase broja poduzetnika nuinog za nastajanje lokalizacijskih ucinaka svojstvenih
aglomeracijskim eksternalijama poput poduzetni¢ckih zona. Buduée mjere za izgradnju
poduzetnicke infrastrukture trebale bi sadrZzavati i resurse za aktivnosti na tragu onih primijenjenih
u pojedinim jedinicama lokalne samouprave za privlacenje poduzetnika i popunjavanje zona poput
financijskih olaksSica, potpore u umrezavanju te posredovanja u uklanjanju administrativnih
barijera potencijalnim poduzetnicima. Navedeno je od osobite vaZznosti za zone C(ije se
uspostavljanje predvida u slabije razvijenim ili prometno udaljenim i zabacenim podrucjima
odnosno podrucjima koja karakterizira niska razina ekonomske aktivnosti i gdje je dosezanje
kriticne razine poduzetnika za odrzivost zone osobit izazov.

Rezultati istrazivanja otkrivaju pozitivan ucinak poduzetni¢kih zona na gospodarsku aktivnost
jedinica lokalne samouprave te ukazuju na klju¢ne stadije u ovom procesu. U kratkom roku utjecaj
zona koncentriran je na kreiranje novih radnih mjesta, povecéanje visine plaéa, kreiranje novih
poduzetnickih poduhvata te privlatenje inozemnih investitora. Nakon inicijalnog procesa
uspostavljanja i popunjavanja te umrezavanja poslovnih subjekata poduzetnicke zone dovode do
rasta prihoda od prodaje proizvoda i usluga, proizvodno-preradivackih prihoda te, u konacnici, i
na proizvodnost Cinitelja. Navedeno sugerira kako je realizacija ciljeva postavljenih procesom
izgradnje poduzetnicke infrastrukture dugotrajan proces u kojem inicijalna ulaganja u
infrastrukturu predstavljaju samo prvi korak te je za uspjeSnost cijelog procesa nuzna potporaiu
privlacenju potencijalnih poduzetnika i razvoju zone i u razdoblju nakon uspostavljanja. Navedeno
je osobito vazno u kontekstu nalaza pozitivhog ucinka ulaganja u zone na poticanje privatnih
investicija u materijalnu imovinu. U navedenom procesu klju¢na je uloga srediSnje i regionalne
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razine vlasti posebno u malim i slabije razvijenim jedinicama lokalne samouprave kojim nedostaju
financijski resursi i znanje kako za uspostavljanje tako i za aktivaciju i razvoj poduzetnickih zona.

Klju¢ uspjeha zona je u izgradnji konkurentnosti poduzeca koja posluju unutar njih. Rezultati ovog
istraZivanja sugeriraju kako postojece aktivne zone pruzaju potporu svojim poslovnim subjektima
na nacine koji poti¢u njihove prihode, kreiranje novih radnih mjesta, proizvodnost te daljnje
privatno ulaganje u materijalnu imovinu. Posebno je znadajna uloga poduzetnickih zona u jacanju
konkurentnosti izvoza bududi poduzec¢a unutar zona imaju do dva puta vedéu razinu izvoznih
prihoda nego Sto bi je imali da ne posluju unutar zona. Navedeno sugerira kako zone pruzaju
potporu u prevladavanju nepovratnih troskova izlaska na medunarodno trziSte poput pribavljanja
znanja, vjestina i financijskih ulaganja te omogucduju integriranje u globalni lanac dodane
vrijednosti. U tom kontekstu, buduce aktivnosti trebale bi posvetiti vise paZznje privlaéenju stranih
investitora u zone kao i stvaranju uvjeta za osnivanje novih poduzeca sto je i bio jedan od ciljeva
postojeéeg procesa izgradnje poduzetnicke infrastrukture.

MozZda je jedan od najvaznijih nalaza analize onaj koji se tice prostornih utjecaja ulaganja u
poduzetnic¢ku infrastrukturu. Rezultati ukazuju da ucinci nisu vezani samo za poduzeca koja posluju
u sklopu poduzetnic¢kih zona ili za jedinice lokalne samouprave u kojim se poduzetnicke zone
nalaze. Interakcije izmedu poduzeca dovode do ucinaka prelijevanja u susjednim gradovima i
opc¢inama te na taj nacin stvaraju Sire pozitivne ucinke na proizvodnost, prihode od prodaje dobara
i usluga i kreiranje novih radnih mjesta. Pored navedenog, bespovratne potpore imaju i u¢inak na
ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu jedinica lokalne samouprave.

U ovom kontekstu nalazi sugeriraju osobito vaznu ulogu izvoza kao pokretaca svih uc¢inaka zona.
Naime, ucinci povecanja izvoznih prihoda su isklju¢ivo lokalne prirode i kroz sve dimenzije
provedene analize pokazali su se nekoliko puta veéim od ucinaka na ostale analizirane pokazatelje.
Navedeno sugerira kako pogodnosti koje zone pruzaju izvoznicima dovode do ucinaka prelijevanja
na poduzeca u srodnim sektorima bilo kroz horizontalne procese transfera znanja i tehnologije
bilo kroz integraciju domadih poslovnih subjekata u proizvodne lance izvoznika te tim putem i u
globalne lance dodane vrijednosti. Buduée mjere izgradnje poduzetnicke infrastrukture trebalo bi
se, stoga, kreirati na nacin koji ¢e veci naglasak staviti na privlacenje izvoznika umjesto dosadasnje
Sire orijentacije na proizvodno-preradivacke djelatnosti te ih razvijati zajedno s komplementarnim
mjerama za poticanje izvoza.

Neke od navedenih mjera Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta je prepoznalo te ih je
ugradilo u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(Narodne novine 57/18). Za ucinkovito praéenje ucinaka mjera poticanja poduzetnicke
infrastrukture kljuénu ulogu imat ¢e uspostavljanje Jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture na odgovarajuéi nacin. U tom kontekstu posebno isticemo potrebu redovitog
prikupljanja i aZzuriranja sadrZaja Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture, te njegovo
strukturiranje na nacin da sadrZi kategorije podataka koje omogucuju kvalitetnu procjenu svih
u¢inaka obrazloZenih u studiji.

Zakljuéno treba istaknuti da u ovom istrazivanju nije bilo moguce razdvojiti iskljucivo ucinke
potpora resornog ministarstva nadleZznog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt, ve¢ da na
postignute rezultate imaju utjecaj i potpore ostalih tijela i institucija koja su sudjelovala u dodjeli
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potpora poduzetni¢kim zonama, jedinicama lokalne samouprave u kojima su poduzetnicke zone
ili poduzetnicima. Zbog toga bi za cjelovitu sliku u¢inaka dodijeljenih potpora bilo potrebno
sagledati zasto neke poduzetnicke zone nisu postale aktivne unato¢ dodijeljenom zemljistu ili
potpori.
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8. DODACI

8.1. Dodatak 1

Tablica D1: Odrednice aktivnosti poduzetnickih zona u 2016. godini — rezultati regresijske probit

analize
Odrednica Koeficijent
Vrsta aktivnosti — proizvodno-preradivacka 1,35%**
Vrsta aktivnosti — usluzno-mjesovita 1,09***
Broj postojecih zona u jedinicama lokalne samouprave 0,03***
Povrsina poduzetnicke zone 0,04***
Udaljenost od regionalnog administrativnog sredista -0,03*
Gustoca naseljenosti 0,04**
Indeks lokalne specijalizacije -0,02
Udio aktivnog stanovnistva u Zupanijskoj populaciji 0,04
Potpore izgradnji poduzetnicke infrastrukture — jedinice lokalne samouprave -0,03
Potpore izgradnji poduzetnicke infrastrukture — Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i | 0,10**
obrta
Uzorak n=544
% tocno predvidenih ishoda 68%
Hosmer-Lemeshov test (goodness of fit) 0,57
Podrucje obuhvacéeno Iroc krivuljom 0,75

Napomena: *** ** j ** gznacavaju signifikantnost na razini 1%, 5% i 10%.

Izvor: Obrada autora.
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8.2. Dodatak 2

Analiza ucinka poduzetni¢ckih zona na ekonomske rezultate jedinica lokalne samouprave
provedena je metodom uparivanja najbliZih susjeda (eng. nearest neighbour matching procedure).
Navedena metoda omoguéuje procjenu prosje¢nog ucinka odredene mjere na tretirane subjekte
(u nasem slucaju jedinice lokalne samouprave) pri ¢emu ulogu kontrolne skupine imaju sve
jedinice koje nisu bile predmet tretmana. Sastav kontrolne skupine formira se iz populacije
potencijalnih donora (u nasem slucaju svih jedinica lokalne samouprave koje nisu bile predmet
tretmana).

U analizi je provedeno uparivanje uz postavljanje dodatnog uvjeta izravnog uparivanja prema
godini osnivanja poduzetnicke zone te je tretman definiran kao kategorijalna varijabla koja
poprima vrijednost 1 ukoliko je u odredenoj godini unutar razdoblja 2004. — 2013. u jedinici lokalne
samouprave osnovana jednaiili viSe poduzetnickih zona koje su u 2016. godini imale aktivan status.
Iz populacije potencijalnih ¢lanica kontrolne skupine odabrana je po jedna kontrolna jedinica za
svaku tretiranu jedinicu na nacin da je udaljenost (odstupanje) izmedu kontrolne i tretirane
jedinice minimalno uz zadovoljavanje uvjeta izravnog uparivanja prema prethodno definiranim
parametrima (godini osnivanja zone). S obzirom na relativno veliku populaciju potencijalnih
¢lanica kontrolne skupine uparivanje je provedeno na nacin da je svaka kontrolna jedinica
upotrijebljena samo jednom. Prosjecni ucinak tretmana na tretirane jedinice procijenjen je kao

Att = %ZiET(YiT —Y£) gdje N oznacava broj svih tretiranih jedinica, Yi' vrijednost ishodine
varijable za tretirane jedinice, a Y vrijednost ishodidne varijable za kontrolnu jedinicu.

Kao kontrolne varijable u analizi koristene su udaljenost jedinice lokalne samouprave od
Zupanijskog administrativnog sredista, visina ulaganja u nefinancijsku imovinu jedinice lokalne
samouprave u godini koja je prethodila osnivanju zone, dvije mjere aglomeracijskih eksternalija i
to urbanizacijske eksternalije odnosno udio poduzeca u pojedinoj jedinici lokalne samouprave u
ukupnom broju poduzeéa u Republici Hrvatskoj u godini koja je prethodila osnivanju zone kao
mjera medu-sektorskih eksternalija i lokalizacijske eksternalije odnosno prosjecni udio poduzeca
iz istog sektora u ukupnom broju poduzeéa u pojedinoj jedinici lokalne samouprave kao mjera
unutar-sektorskih eksternalija. Pored navedenog, model ukljucuje i udio aktivnog stanovnistva i
stopu nezaposlenosti Zupanije u kojoj se nalazi jedinica lokalne samouprave te godisnje kontrolne
kategoricke varijable. Sve kvantitativne varijable u modelu su logaritmirane.

Prije analize provjereno je zadovoljava li model relevantne dijagnosti¢ke pretpostavke odnosno
uravnotezenost kontrolnih varijabli. Tablica D2 prikazuje odstupanja varijabli koristenih u analizi
prije i nakon uparivanja. Iz navedene tablice D2 razvidno je kako je procesom uparivanja u svim
slu¢ajevima odstupanje izmedu kontrolne i tretirane skupine smanjeno i da su vrijednosti varijance
izmedu dvije skupine blizu vrijednosti 1.

Tablica D2: UravnoteZenost varijabli koristenih u procjeni ucinka poduzetnickih zona na ekonomske
ishode jedinica lokalne samouprave

61



Standardizirano Varijanca
odstupanje
Prije Nakon Prije Nakon
uparivanja | uparivanja | uparivanja | uparivanja

Ulaganje u nematerijalnu imovinu 0,376 -0,064 0,81 1,02
Udaljenost od Zupanijskog sredista -0,324 -0,015 1,74 1,03
Urbanizacijske (medu-sektorske) eksternalije 0,601 0,011 0,94 0,94
Lokalizacijske (unutar-sektorske) eksternalije -0,558 0,011 0,52 1,06
Zupanijska stopa nezaposlenosti -0,232 -0,006 1,11 1,09
Udio aktivne populacije 0,004 0,020 0,94 0,98
Velicina uzorka netretiranih jedinica: 4.838 67
Velicina uzorka tretiranih jedinica: 67 67

Izvor: Obrada autora.

Daljnji korak u provjeri uravnoteZenosti varijabli koriStenih u procjeni uc¢inka poduzetnickih zona
na ekonomske ishode jedinica lokalne samouprave predstavlja vizualni prikaz preklapanja varijabli
koristenih u analizi. Kako je razvidno iz slike D1 veéina koriStenih varijabli pokazuje visoku razinu
preklapanja izmedu kontrolne i tretirane skupine Sto pruza potporu valjanosti odabrane

specifikacije.

Slika D1: Kernel prikazi preklapanja varijabli kontrolne i tretirane skupine prije i nakon uparivanja
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8.3. Dodatak 3

U procjeni ucinaka poduzetni¢kih zona na poduzeca koja posluju u sklopu zona koristena je
metodologija opisana u Dodatku 2. Tretman je definiran kao kategorijalna varijabla koja poprima
vrijednost 1 ukoliko je poduzeée poslovalo u sklopu poduzetnicke zone u 2016. godini.
Nepostojanje podataka o godini ulaska u zonu ogranicilo je procjenu ucinaka samo na 2016.
godinu. U procjeni u€inaka koristen je niz kontrolnih varijabli i to pokazatelj vrijednosti materijalne
imovine poduzeéa (mjera kapitala), pokazatelj jedini¢nih troSkova materijala i energije, veli¢ina
poduzeca mjerena brojem zaposlenih, udio drzavnih potpora i subvencija u prihodima prodaje
proizvoda i usluga, prethodno opisani pokazatelji medu-sektorskih i unutar-sektorskih
eksternalija, pokazatelj neto prirasta broja poduzeca definiran kao razlika izmedu broja novih
osnovanih poslovnih subjekata i poslovnih subjekata koji su prestali postojati u jedinici lokalne
samouprave, ucinci prelijevanja od poduzeéa u pretezito stranom vlasnistvu definiranih kao udio
ostvarenih prihoda od prodaje proizvoda i usluga poduzedéa u pretezito inozemnom vlasnistvu u
ukupnim prihodima prodaje proizvoda i usluga u jedinici lokalne samouprave, kategoricka varijabla
koja kontrolira za oblik vlasnistva poduzeéa, mjera udaljenosti jedinice lokalne samouprave od
Zupanijskog sredista te kontrolna varijabla za vrstu jedinice lokalne samouprave (grad ili op¢ina).
Tablica D3 prikazuje odstupanja varijabli koriStenih u analizi prije i nakon uparivanja. Iz navedene
tablice D3 razvidno je kako je procesom uparivanja u svim slucajevima odstupanje izmedu
kontrolne i tretirane skupine smanjeno i da su vrijednosti varijance izmedu dvije skupine blizu
vrijednosti 1.

Tablica D3: UravnoteZenost varijabli koriStenih u procjeni uc¢inka poduzetnickih zona na poduzeca
koja posluju u sklopu zona

Standardizirano Varijanca
odstupanje
Prije Nakon Prije Nakon
uparivanja | uparivanja | uparivanja | uparivanja

Materijalna imovina 1,35 0,14 0,35 1,03
Jedinicni trosSkovi materijala 0,23 0,03 0,72 1,09
Jedinicni troskovi energije 0,52 -0,04 0,52 1,06
Velicina poduzeca 1,36 0,04 2,13 1
Velitina poduzeéa? 1,07 0,04 6,69 1,02
Udio drzavnih potpora u prihodima od prodaje -0,39 -0,06 2,17 1,02
Urbanizacijske (medu-sektorske) eksternalije -0,65 -0,009 0,74 1
Lokalizacijske (unutar-sektorske) eksternalije 0,08 0,006 1,46 1,01
Neto broj novih poduzeca (net entry) -0,54 -0,003 0,54 0,99
Ucinci prelijevanja od poduzeca u stranom vlasnistvu -0,13 0,02 1,25 1,02
Vlasnistvo 0,31 0 2,78 1
Udaljenost od Zupanijskog sredista 0,46 -0,006 0,95 0,997
Vrsta jedinice lokalne samouprave -0,14 0 1,24 1
Velicina uzorka netretiranih jedinica: 74.608 1.523
Velicina uzorka tretiranih jedinica: 1.523 1.523

Izvor: Obrada autora.
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Daljnji korak u provjeri uravnoteZenosti varijabli koristenih u procjeni uc¢inka poduzetnickih zona
na ekonomske ishode jedinica lokalne samouprave predstavlja vizualni prikaz preklapanja varijabli
koristenih u analizi. Kako je razvidno iz slike D2 veéina koriStenih varijabli pokazuje visoku razinu
preklapanja izmedu kontrolne i tretirane skupine Sto pruZa potporu valjanosti odabrane

specifikacije.
Slika D3: Kernel prikazi preklapanja varijabli kontrolne i tretirane skupine prije i nakon uparivanja
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8.4. Dodatak 4

Procjena prostornih u¢inaka ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu jedinica lokalne samouprave
i ministarstva nadleZnog za gospodarstvo, poduzetnistvo i obrt na ekonomske ishode jedinica
lokalne samouprave provedena je metodom prostorne ekonometrijske analize. Dijagnostickim
testovima odabrana je prostorna autoregresijska tehnika kao najbolja za potrebe analize.
Navedena tehnika podrazumijeva postojanje prostornih ucinaka zavisne varijable odnosno
identificira prelijevanje putem unaprjedenja u ekonomskim ishodima kao dominantni prostorni
mehanizam. Model razvijen za ovaj dio analize obuhvatio je svih 556 jedinica lokalne samouprave
u 2016. godini odnosno tri godine nakon zavrsSetka procesa ulaganja u poduzetnic¢ku infrastrukturu
koji je predmet analize ove studije. Kategorije ekonomskih ishoda koje su razmatrane su
unaprjedenje ukupne proizvodnosti Cinitelja, povecanje prihoda od prodaje proizvoda i usluga,
povecanje izvoznih prihoda te zaposlenost.

Model razvijen za potrebe ovog dijela analize uklju¢uje kao kontrolne Ccinitelje pokazatelje
jedini¢nih troSkova rada, materijala i energije, pokazatelje razine materijalne i nematerijalne
imovine, udaljenost jedinice lokalne samouprave od Zupanijskog sredista, neto prirast broja
poduzeca, Ellison-Glaeser indeks lokalne specijalizacije, gustocu naseljenosti, visinu drzavnih
potpora i subvencija poslovnim subjektima, udio uvoza u prihodima od prodaje dobara i usluga te
kategoricke kontrolne varijable za Zupanije u kojim se nalaze jedinice lokalne samouprave. Klju¢ne
varijable modela su pokazatelji visine ulaganja u poduzetni¢ku infrastrukturu u razdoblju 2004. —
2013. od strane jedinica lokalne samouprave i putem Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta. Prva varijabla konstruirana je temeljem podataka iz izvjeSéa Drzavnog ureda za reviziju
(2014), dok je druga preuzeta iz baze podataka dostavljene za potrebe izrade studije od strane
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Kljucni korak u analizi prostornih ucinaka predstavlja specificiranje prostorne matrice koja definira
odnose medu promatranim jedinicama u prostoru odnosno prostorni doseg analiziranih
promjena. U analizi su koriStene tri prostorne matrice koje se razlikuju prema prostornom dosegu
analiziranih promjena. Prvom matricom prostorni doseg ogranicen je samo na susjedne gradove i
opcine jedinica lokalne samouprave u kojim je izvrSeno ulaganje u poduzetnicku infrastrukturu. U
narednom koraku prostorna matrica je konstruirana na nacin da obuhvaca prostorne utjecaje na
susjedne gradove i opcine prvog i drugog reda odnosno izravne susjede jedinica lokalne
samouprave (susjede prvog reda) u kojim je izvrSeno ulaganje te gradove i opcine koji su susjedi
onim gradovima i op¢inama koji su izravni susjedi jedinicama u kojim je provedeno ulaganje u
poduzetni¢ku infrastrukturu (susjedi drugog reda). Konacno, u treéem koraku ukinuta su
ogranicenja prostornog dosega i analiziran je prostorni utjecaj preko cijelog teritorija Republike
Hrvatske. Sukladno uobicajenim procedurama sve matrice su standardizirane i normalizirane.
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